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Heringsinnspill til «<Forslag til endringer i energilovforskriften»

NVE foreslar endringer i energilovforskriften og sendte 28.06.2019 ut hgringsdokument med forslag til
naermere bestemmelser om ngytralitet, organisering og markedsfgring av nettselskap. Hgringen
omfatter flere selskaper i konsernet. Gudbrandsdal Energi Holding (heretter GE Holding) har pa
vegne av konsernet fglgende kommentarer:

Noytralitet i integrerte foretak
NVE legger vekt pa at Nettselskapet skal opptre ngytralt og ikke-diskriminerende og viser blant annet
til felgende omrader som spesielt viktig; Flaskehalser i nettet, utbygging og tilknytning til nettet, seerlig

tilgang til informasjon, felles driftssentral og salg av driftssentraltjenester, informasjon om sluttbrukere,
neytralitet ved kjgp av tjenester og fysisk adskillelse

Vi noterer oss ogsa at NVE foreslar at foretak med omsetningskonsesjon og morselskap eller
kontrollerende eier i integrert foretak ogsa blir tillagt et ansvar i sa mate. Det mener vi er riktig.

Vi statter NVEs forslag til endringer i §4-4 bokstav e.

Samarbeid om felles driftssentral

NVE legger opp til at nettselskap og foretak som driver produksjon av elektrisk energi eller
fiernvarmevirksomhet kan samarbeide om felles driftssentral og gvrig driftskontrollsystem. Det stilles
krav om at nettselskapet blant annet skal ha anskaffelse, utvikling og drift av driftskontrollsystemet og
andre relevante informasjonssystem. Foretak som driver produksjon kan ikke utfgre
driftssentraltjenester for nettselskap. Det kan bare skje i ekstraordineere tilfeller.

Vi statter NVEs forslag nar det gjelder mulighetene for samarbeid samt kravene som stilles til
nettselskapets driftssentral. Det vil, slik vi ser det, sikre ngdvendig kontroll og sikre nettselskapets
ngytralitet.

Salg av egen kapasitet
NVE foreslar at nettselskap ikke kan selge eller leie ut egen kapasitet unntatt i noen tilfeller;

e Salg eller utleie av overskuddskapasitet i et begrenset omfang; salg av fiberkapasitet engros
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e | ekstraordinaere beredskapssituasjoner kan nettselskap bista andre foretak og salg av
driftssentraltjenester til kraftprodusenter og foretak som driver fiernvarmevirksomhet

Vi statter i hovedsak NVEs vurderinger da det gir en god balanse mellom a sikre at ledig kapasitet blir
godt utnyttet, og samtidig bidra til at det er god konkurranse i nettselskapenes leverandgrmarked. En

bar likevel ha med i vurderingen at leverandgrmarkedet i distriktene er begrenset og at det derfor kan
vaere uheldig & begrense fleksibiliteten i utnyttelse av egen og neerliggende selskapers kapasitet.

Videre gnsker vi 8 minne om at nettselskapene i distriktene har tatt et stort ansvar i utbygging av
fiber, et ansvar kommersielle selskap og sentrale myndigheter ikke har tatt. Det er fortsatt et stort
behov for utbygging og i grisgrendte strgk gjenstar fortsatt mye for landet er tilstrekkelig dekket med
akseptabel bredbandstilgang.

Ledelsen i nettselskap

Etter energiloven, slik den trer i kraft 1.1.2021, kan ikke personer med ledende stilling i nettforetak ha
ledende stilling i foretak som driver annen virksomhet innenfor konsernet. Dette innebaerer at
personer med ledende stilling i nettselskap kan ha ledende stilling i morselskapet. Forskriftsforslaget
foreslar strengere regulering gjennom at personer med ledende stilling i et nettselskap heller ikke kan
ha en ledende stilling i morselskap eller kontrollerende eier.

Men hvis morselskapet eller en kontrollerende eier kun forestar overordnet eierstyring og
administrative fellestjenester innenfor det integrerte foretaket, kan styremedlem i morselskap eller
kontrollerende eier ogsa veere styremedlem i nettselskapet. Styret i nettselskapet skal ha et flertall av
medlemmer som ikke deltar i ledelsen i morselskap eller kontrollerende eier.

Med ledende stilling menes styreleder, styremedlem, daglig leder og andre ansatte med reell
beslutningsmyndighet.

Vi stgtter ikke NVEs vurderinger og begrunnes som falger:
Lovendring 01.01.2021 har gode nok krav til ngytralitet

Vi mener at krav til ngytralitet er ivaretatt gjennom funksjonelt- og selskapsmessig skille slik det falger
av endringene i energiloven som trer i kraft 1.1.2021:

Nett skal veere selskapsmessig adskilt fra all annen virksomhet i konsernet. Ingen personer i ledelsen
fra annen virksomhet (energirelatert eller ikke) kan delta i ledelsen av nettselskapet. Kravet i loven er
at morselskapet kan drive overordnet styring av nettforetakets skonomiske rammer. Videre har
overordnet myndighet mulighet til & fa god oversikt over nettforetaket gjennom rapporteringer (eRapp
mm), tilsyn samt generelle krav til alle selskaper.

NVE gar her lengre i krav til ngytralitet enn EU og norske myndigheter gjer i sitt lovarbeid. Vi mener at

det ikke er grunn for strengere regulering enn det som kommer ved endringen i energiloven som trer i
kraft 01.01.2021.

Endringsforslaget kan gi darlige incitamenter for effektiv og framtidsrettet drift

Det vil etter vart syn veere feil a frata eier muligheten til aktiv eierskapsutgvelse via styret i
nettselskapet og dermed til & veere padriver for

Effektiv drift og kostnadsstyring
e Avkastning pa investert kapital



e Lavest mulig nettleie
e  Strukturutvikling

Dette er med andre ord viktig bade for morselskapet og datter, for datter seerlig i forhold til tilgangen
pa god finansiering. For at kraftsystemet skal kunne veere konkurransedyktig er det viktig & kunne
drive kostnadseffektivt. | en tid med store endringer i kraftsystemet med betydelige utfordringer nar
det gjelder a bygge og drifte dette, er det viktig at eier har kompetanse og reelle muligheter til a drive
god eierstyring.

Forslaget synes & veere vanskelig a forene med aksjelovens bestemmelser (Se nedenfor) og
prinsipper for god eierstyring. Det er problematisk at administrativ ledelse i konsern ikke kan sitte i
styret for nettselskapet og er sveert inngripende i forhold til & kunne drive god eierstyring og
selskapsledelse.

Hjemmelsgrunnlag

Den 17. mars 2016 vedtok Stortinget endringer i energiloven og innfgrte nye krav om
selskapsmessig- og funksjonelt skille i energiloven §§ 4-6 og 4-7. Kravet om selskapsmessig skille
gjelder for alle. Det er forventet at kravet til det funksjonelle skille vil gjelde for alle nettselskaper med
mer enn 10.000 kunder i trad med regjeringserklaeringens tilnaerming til dette. Kravene gjelder med
virkning fra 1. januar 2021.

Det har veert var oppfatning at kravet til det funksjonelle skillet er ungdvendig, fordyrende og
byrakratiserende. Nar kravet likevel innfgres er det viktig at regelverket som fremmes er i trad med
norsk lov. Det er var oppfatning at sa ikke er tilfelle med deler av det forslaget NVE fremmer i
forskriftsutkastet.

Reglene om konsernstyring etter aksjeloven og forarbeidene til endringene i energiloven ser ikke ut til
a veere i varetatt. Ordlyden i den foreslatte § 4-13 (1) i energilovforskriften er i strid med energiloven §
4-7 bade etter gjeldende og ny ordlyd, samt forutsetninger gitt i forarbeidene til energiloven § 4-7. Det
er var oppfatning at NVE ikke har det ngdvendige hjemmelsgrunnlag til i forskrift & gi strengere krav til
funksjonelt skille enn det som faglger av energiloven gjennom a innskrenke mulighetene for at samme

person har ledende stilling bade i nettselskap og i morselskap eller kontrollerende eier.

Etter Thommesens og Kvales vurdering (utredninger for Energi Norge og Distriktsenergi) vil
forskriftsforslaget — dersom det vedtas — vaere ugyldig som falge av at det er i strid med formell lov;
bade energiloven (forslaget gar lenger enn det lovgiver har forutsatt) og Aksjeloven.

i) For det farste vil forskriftsforslaget § 4-13 veere i strid med aksjeselskapslovgivningen. Dette fordi
bestemmelsen begrenser den friheten og retten aksjoneerene har etter aksjelovgivningen til a velge
hvem som skal sitte i selskapets styre. Denne begrensningen vil veere et inngrep som ikke kan
fastsettes i forskrifts form, men som ma vedtas i lovs form.

(i) For det andre vil forskriftsforslaget § 4-13 vaere i strid med energiloven § 4-7. Dette fordi
bestemmelsen gar pa tvers av de faringer og begrensninger som lovgiver la til grunn ved vedtagelsen
av det funksjonelle skillet i 2006 og ved lovendringen i 2016.

Vurdering av alternativer til NVEs forslag
Energi Norge har engasjert EY for a gjgre en vurdering av alternativer for & oppna det tilsvarende
kontroll av nettvirksomhetens ngytralitet.

Kort oppsummert har EV oppsummert sine betraktninger og konkludert som falger:

e Om fjerning av muligheten til & ha ledende stilling i bade morselskap og datterselskap




o  «Btter vér oppfatning er NVEs forslag om 4 fjerne adgangen til 4 ha ledende stilling i bade
morselskap og nettselskap, et lite egnet virkemiddel. Dersom forslaget blir vedstatt, vil dette med stor
grad av sannsynlighet pafere kraftkonsernene merkostnader i form av lenn og styregodtgjorelse,
dersom det legges til grunn at selskapene ikke skal lempe pa krav til styrets og ledelsens
kompetanse. Slike tilleggskostnader vil nedvendigvis bli viderefert il selskapenes kunder. Det er
imidlertid vanskelig 4 se at lovgiver oppnar effekt i form av styrket vern mot diskriminerende
opptreden og kryssubsidiering mellom foretakene.»

e @kt oppnéelse av lovgivers malsetninger med alternative tiltak

o «Dersom NVEs forslag til nye forskriftsbestemmelser gjennomfores, vil Norge vil fa det
strengeste regelverket i Europa hva gjelder det funksjonelle skillet. Det knytter seg klare
betenkeligheter til dette, ogsé fra et lovgiverstasted. Hertil kommer at NVEs forslag om
innskjerping og reguleringer pa styreniva for morselskaper og nettselskap pa nevnte punkter
fremstar forfeilet med hensyn til 4 oppna lovgivers formal med det funksjonelle skillet.

o Vimener at et rapporteringssystem pa lang vei vil kunne ivareta lovgivers formél, og veare et
bedre egnet virkemiddel for & sikre neytralitet og motvirke diskriminering og kryssubsidiering.»

Markedsfering og kommunikasjon

NVE foreslar en ny bestemmelse om markedsfering av nettselskap, hvor kravet er at nettselskapet
skal skille seg klart fra enhver kraftleverandar og fra foretak i det integrerte selskapet.
Bestemmelsen rettes mot bade nettselskap, enhver kraftleverandar og foretak i det integrerte
foretaket.

Vi stotter NVEs vurderinger da det vil bidra til klarhet mellom monopoltjenester og tjenester som
kundene kan velge selv.

Vi har erfaring med at szerlig privatkunder har utfordringer med & skille mellom rollene i kraftmarkedet.
Det medfarer at kunder ofte henvender seg til feil selskap og har feil forventninger til hvem som har
ansvar for hva. | NVE sin vurdering av kostnader for nettselskapet for & endre forretningskjennetegn
og varemerke legger en seg pa en minimumslgsning. Vi mener det er meget viktig for nettselskapene
a legge betydelige ressurser i profilendring for at en skal lykkes med a gke bevisstheten blant
nettkundene i forhold til roller. Vi mener derfor at NVEs anslag pa kostnader for a endre
forretningskjennetegn og varemerke er for lavt dersom en mener alvor med a oppna gnsket effekt.

Krav om selskapsmessig og funksjonelt skille, samt krav til markedsfaring av nettselskap,
gjelder kun for nettselskap med inntektsramme.

Vi har ingen kommentarer til dette forslaget.

Innfere hjemmel til & ilegge overtredelsesgebyr for brudd pa noen av de nye bestemmelsene.

NVE sitt syn:

NVE mener konsernmodellen vil kunne gi insentiver for kryssubsidiering og for a handle i strid med
neytralitetskravet. Brudd pa disse kravene kan medfere gkonomisk vinning for de integrerte
foretakene, noe som innebeerer at palegg og tvangsmulkt ikke vil veere tilstrekkelige sanksjonsmidler.
NVE mener derfor det er behov for & kunne ilegge overtredelsesgebyr. De anbefaler at gebyret ma
veere hgyere enn den gkonomiske vinningen for at det skal ha tilstrekkelig effekt. Kraftleverandarer
som ikke er del av integrert virksomhet, men som likevel tar i bruk lik merkevare som et nettselskap
for & skape forvirring og utnytte nettselskapets merkevare vil ogsa kunne ilegges overtredelsesgebyr.



Vi er uenig i at NVE ikke har tilstrekkelige sanksjonsmidler med det som allerede er tilgjengelig. Av
hensyn til tilliten mellom regulator og nettselskapene mener vi NVE generelt bgr veere varsomme med
bruken av tvangsmulkt og overtredelsesgebyr. Pa bakgrunn av dette er vi skeptiske til & innfgre en
hjemmel til & ilegge overtredelsesgebyr.

Bransjen har nettopp veert gjennom en meget krevende situasjon i forbindelse med innfgringen av
Elhub. Vi synes ikke NVEs forhandsvarsler og ilegging av tvangsmulkt i den forbindelse har veert
heldig for tilliten til NVE som myndighetsorgan.

Med vennlig hilsen
Gudbrandsdal Energi Holding AS
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Per Oluf Solbraa
Adm. direktar




