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Forord

Ved alle utbygginger av energi- og vassdragsars&gyforholdet til kulturminner og
kulturmiljg avklares. Utbygger bar kontakte kultimmemyndighetene pa et tidlig
tidspunkt i planleggingen.

For a sikre ngdvendige avklaringer og gnsket friftridrtbyggingssaken, bar
utbyggere ta kulturminner alvorlig, leere seg regetet og sgke ngdvendig
kompetanse. Flere utbyggere av elektriske anlegdénaenere ar opplevd
utfordringer pa dette omradet, og avklaringene kugdtt raskere ved bedre
kunnskaper pa et tidligere stadium i saken. NVEngdd denne veilederen bidra til &
gke kunnskapsnivaet angdende kulturminner og kuoiturelovgivningen ved
etablering av ny energianlegg.

Veilederen bestar av to deler. | farste del (kap, B og 4) gijennomgaes og diskuteres
lovverket som gjelder for forvaltning av kulturmiemog kulturmilja. For energi- og
vassdragsanlegg er dette kulturminneloven, enemgil@g plan- og bygningsloven. |
siste del ser vi pa problemstillinger som er spealduelle for ulike typer energi- og
vassdragsanlegg. | vedlegg 1 er det satt opp @H &dm gir en oversikt over
ngdvendig kontakt mellom utbygger og henholdsvergin og
kulturminnemyndighetene og hvilke oppgaver som giales pa ulike tidspunkt i
konsesjonsprosessen. Vedlegg 2 gir en oversiktasetike
kulturminnemyndighetene.

NVE haper at veilederen kan veere til nytte ved leigging og behandling av energi-
og vassdragsanlegg.

Oslo, februar 2004

Agnar Aas

vassdrags- og

energidirektar
Bjgrn Wold
avdelingsdirektar
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1. Kulturminneloven

Lovens formal er spesifisert i § 1:

”Kulturminner og kulturmiljger med deres egenartvagiasjon skal vernes bade som
en del av var kulturarv og identitet og som ledshihelhetlig miljg- og
ressursforvaltning.”

Malet med kulturminneloven av 09.07.1978 er a sé#triredete kulturminner
(objekter eller omrader) ikke blir gdelagt, fieredier skiemmet gjennom tekniske
inngrep i terrenget eller pa annen mate. Kulturmioven definerer hva som er
automatisk fredete kulturminner, har regler omisgggsone rundt kulturminnene, og
har et generelt forbud mot inngrep i, eller utilipskjemming av fredete
kulturminner.

1.1 Presisering av begreper

Det kan veere vanskelig & holde begrepene kulturnjrkulturmiljg, kulturlandskap
og landskap klart fra hverandre. Nedenfor defindisse begrepene, far vi gar videre
inn pa viktige bestemmelser i kulturminnelovenrihfald til etablering av nye
energianlegg.

1.1.1 Kulturminner

Kulturminnelovens 8 2 definerer kulturminner sore @por etter menneskelig
virksomhet i vart fysiske miljg, herunder lokaléetet knytter seg historiske
hendelser, tro eller tradisjon til.

Automatisk fredete kulturminner naermere spesifiserte objekter eller spor av
menneskelig aktivitet som er eldre enn fra 153niSke kulturminner ma veere eldre
enn 100 ar for & falle inn under automatisk fredetfeurminner. Skipsfunn eldre enn
100 ar er ogsa gitt automatisk fredning i henhibld¥en. Det er kun enkeltobjekter
med en begrenset sikringssone rundt som kan vaamatisk fredet. Sikringssonen

er normalt 5 meter fra kulturminnets synlige yterk men grensen kan fastsettes noe
videre i eget vedtak fra kulturminnemyndighetene.

Kulturminneloven hjemler ogsa vedtak om fredningastemte objekter eller
omrader ut over det som er automatisk fredet. Rqer i sa fall etter en
fredningsprosess (88 15, 19 og 20), og oversikt shee vedtaksfredningevil
foreligge hos kulturminnemyndighetene.

Nyere tids kulturminneer alle kulturminner (uavhengig av vernestatus efiter
1537, alle skipsfunn som er yngre enn 100 ar agsalimiske kulturminner som er
yngre enn 100 ar.

1.1.2 Kulturmiljg

Kulturminnelovens § 2 definerer kulturmiljg somogtrade hvor kulturminner inngar
som en del av en starre helhet eller sammenheriturkuljo brukes ofte om en
samling av byggverk eller andre sammenhengendeaspmenneskelig aktivitet.

5



Dette kan veere flere bygg fra samme periode, résténdustrivirksomhet, eller et
avgrenset landskapsomrade med bygg og andre kintuenfra forskjellige
tidsepoker.

Kulturmiljg kan veere omrader som kulturminnemyndigime vurderer som
bevaringsverdige ut fra den kulturhistoriske vetelihar. Myndighetene kan legge
vekt pa kriterier som representativitet, sammenheatiom flere kulturminner og
med miljget rundt, autentisitet (inntrykk av deteelag opprinnelige), symbolverdi,
arkitektonisk kvalitet og fysisk tilstand. Noen twimiljg vurderes som spesielt
bevaringsverdige og her gnskes minst mulig nyeis&krninngrep.

Formell fredning av et kulturmiljg forutsetter eesskilt vedtak om dette.
. 2 G : ’.-v W

Et landskap med kulturminner fra forskjellige tidgpder som representerer
tidsdybde i landskapet og som derfor er vernevefeligo: Riksantikvaren.

1.1.3 Kulturlandskap

Kulturlandskap brukes gjerne om lite bebygde landssom er sterkt pavirket av lang
tid med landbruksdrift og beite, eller pavirketlamg tids parkmessig behandling.

Bildet viser en illustrasjon av den planlagte 420lkdningen i Melhus kommune i
Sgr-Trgndelag. Ledningen gar gjennom et kulturlkags Foto: NVE.



1.14 Landskap

Landskap er det mest omfattende begrepet og beskrétheten i omgivelsene slik
det oppfattes pa det enkelte sted. Dette kan veaeenaturlandskap, bylandskap eller
kulturpavirkede naturlandskap.

1.15 Kulturminner kontra kulturmiljg

Den plikt alle utbyggere har til ikke & gdelegderetkjemme fredete kulturminner,
ma ikke blandes sammen med gnsket om & unngadelsmav spesielt verdifulle,
helhetlige kulturmiljg. Dette er to ulike mal soansfunnet har. Et omrade kan ha fa
eller ingen automatisk fredete kulturminner, memtsaig utgjare et viktig
kulturmiljg. Og omvendt kan det i et utbyggingsodedinnes enkeltkulturminner
som ikke bgr gdelegges, samtidig som landskapetstimet ikke vurderes som
spesielt verdifullt. Selv om det ofte vil veere emgnenheng mellom forekomst av
fredete kulturminner og verdifulle kulturmiljg, nadle aktarer kunne holde disse
temaene fra hverandre, ogsa nar det gjelder regiebgemyndighetsutavelse.

Formelt vernede kulturmiljg finnes i noen tilfellgf omtalen foran av
kulturminneloven. Disse arealene er da godt kjgrtar samme formelle status som
automatisk fredete kulturminner.

Kulturminnevern er ikke objektivt, men bygger p§lfge vurderinger og kunnskap
om historien. Disse oppfatningene kan endres adel totsetning til automatisk
fredete kulturminner, har kulturmiljz ikke noe ogtiv definisjon der en pa forhand
kan vite om tilstedeveerelse av kulturmiljger. Hek mbyggere leve med at konkrete
kulturmiljgfaglige vurderinger i Igpet av planpresen kan resultere i en senere
negativ vurdering av prosjektet. En bar veere opgsten pa at verdifulle kulturmilja
avledes av helhetlige landskapsvurderinger og kke filamtrer kun som en sum av
registrerte fredete objekter. Utbygger kan imidieredusere usikkerheten ved & ta
kontakt med kulturminnemyndigheter og kompetentasktenter pa et tidlig
tidspunkt i prosessen. Faglige gode utredningermgkaps til hvordan prosjektet kan
tilpasses omgivelsene.

1.2 Kulturminnemyndighetene

Utbygger er ansvarlig for & kontakte kulturminneutighetene. Dette er som regel
kulturetaten i den bergrte fylkeskommunen. | dentoelligste fylker og deler av
Trgndelag og Hedmark der det kan veere samiskerkuiliner, ma utbygger ogsa
kontakte Sametingets/delinger. Sjgfartsmuseene er forvaltningsmyndifgre
vernede kulturminner i sjgen.

Se vedlagt liste over aktuelle myndigheter (vedl2ggamt Riksantikvarens
internettsider (www.ra.no) for adresser og telefonre.

1.3 Varslingsplikt § 8

Ved tiltak som kan bergre automatisk fredete kaoitaner, har utbygger meldeplikt
etter § 8 og ma avvente svar fra kulturminnemynelighe. En har ogsa plikt til &
stanse arbeidet og varsle disse myndigheter ormeerfkulturminner under



pagaende arbeid. Det er viktig & merke seg at mpkktien etter § 8 i
kulturminneloven gjelder uavhengig av starrels@msjektet.

1.4 Forh&ndsundersgkelser § 9

Den som planlegger stgrre tiltak ma varsle kultamaimyndighetene om planene i
henhold til § 9. Undersgkelsesplikten i henhol@t gjelder offentlige og starre
private tiltak.

Potensielle utbyggere plikter & undersgke muligelikter med fredete kulturminner.
Kulturmyndighetene skal sgrge for & f4 undersgkaatomatisk fredete

kulturminner blir berart av planlagt utbygging. liga er tilfelle, kan de nekte tiltaket
gjennomfgrt eller kreve endringer. Omfang og tiddgdor § 9-undersgkelser,
besluttes av kulturminnemyndighetene.

§ 9-undersgkelsene er avgrenset til det som eremality for & pavise eventuelle
automatisk fredete kulturminner. Ytterligere undéedser som skal bidra til
vurderingen av kulturmiljget i omradet, kan ikkeshetes utfart innen rammen av
denne hjemmelen. Utredninger tilknyttet landskagkaigurmiljg palegges av
utredningsmyndighetene i utredningsprogram ellienyitet konsesjonssgknaden.
Utfarte § 9-undersgkelser vil da veere en av fleteukmiljgvurderinger som inngar i
en konsekvensutredning eller konsesjonssgknad.

Undersgkelser av automatisk fredete kulturminnerdafatte ulike metoder som
arkivstudier, befaringer, prgvestikk og andre usdkelser i terrenget. For samiske
kulturminner kan studiene ogsa omfatte intervjuusdkelser, navnestudier og sterre
arkivstudier. Undersgkelsene skal ikke veere meatieride enn ngdvendig for a
pavise forekomster, og ikke omfatte fullstendiggravinger eller

kulturmiljganalyser.

Befaring og prevestikk pa Tyin. Foto: NVE

Kulturminnemyndighetene har etter § 9 begrensetltédgjennomfere undersgkelser
0g avgi uttalelser. | praksis bgr framdrift avtatesllom utbygger og
kulturminnemyndigheten ut fra framdriftsbehov ogrgijomfagringsmuligheter.



Budsjett bar ogsa avklares pa forhand. Undersakigisé klarlegge om tiltaket vil
bergre automatisk fredete kulturminner avtalesktrenellom utbygger og
kulturminnemyndighetene. Samordning og gjennomfpawn § 9-undersgkelser ma
avklares mellom konsesjonsmyndighet og kulturminyrastighet i hvert enkelt
tilfelle.

Kulturminnemyndighetene gnsker vanligvis at § 9amdkelsene gjgres ferdig
samtidig med konsekvensutredningen. Dette forltémndig kunnskap om
forekomster av fredete kulturminner skal foreliggginngd i analysen av kulturmiljg
og landskap generelt. Der utbyggingen omfatteefidike alternativer og store
arealer er det imidlertid en &pning for ferdigstile av § 9-undersgkelser pa et senere
tidspunkt, eventuelt etter tildelt konsesjon, jirdskriv om konsekvensutredninger
fra MD (Rundskriv T-2/2000, kap 3.5.1). Dette enh@ praksis i alle stgrre saker
hvor det inngar flere alternative traseer eller &der. En utsettelse forutsetter at en
del undersgkelser er gjort og at potensialet feoraatisk fredete kulturminner er
vurdert som ledd i kulturmiljgvurderingen. En utskge kan fare til senere funn og
behov for frigivingsprosess med usikkert utfall ks frigiving, kan utbygger matte
sgke ny konsesjon for en justert lokalisering. HNWA4E gir konsesjon far § 9-
undersgkelsene er ferdigstilt, gjgr NVE oppmerkgaénulette i brev og notat som
falger konsesjonsdokumentet.

1.5 Dispensasjon

Riksantikvaren kan etter sgknad tillate inngrepi&der med kulturminner ved a gi
endispensasjonNytten av utbyggingstiltaket ma da vurderes start lstgrre enn
skadene pa kulturminnene, og tillatelsen forutseibemalt at det farst ma foretas
utgravinger bekostet av utbygger. Vedtak om dispgins og konsesjonsvedtak etter
energi- eller vassdragslovgivningen er to uliketag&dog i aktuelle tilfeller ma begge
tillatelser foreligge for utbygger kan ga i gangdneebeid i terrenget. Det er ikke
fastsatt en bestemt rekkefglge for disse vedtakene.

1.6 Kulturminnemyndighetenes roller

Kulturminnemyndighetene er vedtaksmyndighet ettdtukminneloven for
kulturminner og kulturmiljg. For kulturmiljg somkk er fredet, er
kulturminnemyndighetene et fagorgan og en hgrirggains, mens beslutningene i
hovedsak tas av plan- og konsesjonsmyndigheterse Kdmmunene og Norges
vassdrags- og energidirektorat (NVE) eller Olje-emgrgidepartementet (OED).

Tradisjonelt har kulturminnemyndighetene forvakelturminneloven og ivaretatt
vernede kulturminner. P& dette omradet har eregttdbvverk med varslingsplikt,
utredningskrav, myndighet til & nekte inngrep oavkil utbyggere om umiddelbart a
stoppe gravearbeid om en treffer pa kulturminner.

Kulturminnemyndighetene er imidlertid ogsa palagidia til vern om
kulturlandskap og fredete kulturmiljg. Dette skpdrgs som et ledd i samfunnets
vurdering av nye utbyggingstiltak giennom kommurnabnvedtak og i
konsesjonsvedtak. | denne sammenheng er kulturmymgighetene hgringsinstans.



De senere ar har kulturminnemyndighetene prioritevaring av verdifulle
kulturmiljg og er dermed mer opptatt av kulturlakaset som helhet. Pa
utredningsstadiet skal det foretas en faglig vendiering av kulturmiljg, samt en
beskrivelse og vurdering av inngrepet. Kartleggingautomatisk fredete
kulturminner er kun ett element i dette arbeidétbEslutningsstadiet er negativ
visuell pavirkning av kulturmiljg og oppdeling aaramenhenger mellom
kulturminner viktige faktorer som kan fgre til atiturminnemyndighetene gar i mot
tildeling av konsesjon eller godkjenning av plalereforeslar justeringer i prosjektet.

Kulturminneforvaltningen i fylkeskommunene og Saimg#t har
innsigelseskompetanse i plansaker. Riksantikvaagrukder visse forutsetninger tre
inn i saken i stedet for fylkeskommunen og Sameting

En planlagt 300 kV ledning fra Sauda til Liastekal krysse Hylsfjorden omtrent
halvveis ut i fiorden. Vil dette pavirke landskapetdt Hylen gard? Foto: Statnett SF
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2. Energiloven og
vassdragslovgivningen

| en konsesjonssgknad etter energiloven av 29.06, Mannressursloven av
24.11.2000 og vassdragsreguleringsloven av 14.12,kkal konsekvensene for
kulturminner og kulturmiljg veere undersgkt og beskt. Krav til omtale av
landskap, kulturmiljg og kulturminner i konsesjapissaden gjelder for alle typer
konsesjonspliktige anlegg, som kraftledninger, kmaét, vannkraft, gasskraft og
fiernvarme. En ma i konsesjonssgknaden omtale hwdiarholdet til
undersgkelsesplikten i kulturminneloven er lgsredkal lgses. | tillegg ma landskap
og kulturmiljg omtales basert pa kontakt med reidedagpersoner. Ogsa der
konflikten med kulturmiljg antas & veere liten, bemaet sjekkes ut og omtales. En
sgknad som er mangelfull pa dette omradet, kantildogv om nye
opplysninger/utredninger far sgknaden behandlesr®id

| utbyggingssaker som skjer innenfor rammen av dekansesjoner etter
energiloven er utbygger selv ansvarlig for & tatklkhmed kulturminnemyndighetene
for & avklare mulige konflikter og hva som eventib@r undersakes.

Alle utbygginger som omfatter nye terrengmessiggiap kan bergre kulturminner
og omfattes av reglene i kulturminneloven. Kravekaturminneloven gjelder alle
tiltak uavhengig av eventuell meldingsplikt ettéarpog bygningsloven.
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3. Plan- og bygningslovens
regler om
konsekvensutredning

NVE/OED er ansvarlig myndighet for energisaker indnnkraftutbygging etter
plan- og bygningslovens regler om konsekvensutrediidet betyr ikke at alle
utredninger og beslutninger er underordnet én geosg én myndighet.
Kulturminnemyndighetene er en selvstendig myndidtisiarende kommunen som
planmyndighet) som utbygger ma forhold seg diréikfer & oppfylle kravene etter
kulturminneloven (gjelder spesielt 88§ 8 og 9).

| sterre energiprosjekter som krever melding giten- og bygningslovens regler om
konsekvensutredninger § 33, skal utbygger i mekinigresla et utredningsprogram
som blant annet skal omfatte et punkt om landskgkutturmiljg. Forslaget bar
bygge pa forutgaende kontakt med kompetanse inett@ féltet. NVE innhenter
kommentarer til tiltakshavers forslag til utredrspgogram fra
kulturminnemyndighetene og fastsetter, i samrad Migjdverndepartementet,
endelig program. Programmet skal definere temaangyfgeografisk spesifisering og
metode. Det er ofte krav om visualisering.

Etter at NVE har fastsatt utredningsprogram, ntakishaver sgrge for tilstrekkelige
utredninger som innarbeides i en samlet konsekyehing.

Konsekvensutredningene skal bl.a. bidra til & akdeim en star overfor et verdifullt
kulturmiljg som blir negativt pavirket av den omsmktbygging. Utredningen bar
beskrive landskapet som helhet med naturgrunnldgibgrpavirkning fra ulike
tidsperioder. Eventuelle forekomster av autométisétete kulturminner eller
potensiale for funn av slike, er ett element i gsah. | tillegg til beskrivelsen ma
utreder ogsa vurdere hvor verdifullt kulturmiljegtog i hvilken grad det pavirkes av
det planlagte tiltak.

Utredning ma skille mellom landskapets verdi ogémtet grad av negativ

pavirkning. En kan sté overfor et sveert verdifiditidskap, samtidig som dette i liten
grad vurderes til & bli pavirket av det planlagtéegget. P& den andre siden kan en ha
tilfeller der landskapet er av lav verdi, men pke# sterkt av det planlagte anlegget.
Nar seerlig verdifulle landskap klart blir negapévirket, kan det veere aktuelt & avsla
konsesjon. NVE vurderer regelmessig om et omsdkgagrkan justeres for a
unngd/redusere negativ landskapspavirkning fefatiets et konsesjonsvedtak.

Verdifulle kulturmiljg bar utredes samtidig med dgmnerelle landskapsanalyse. Som
basis ber det utfares en generell landskapsanbissst pa geologisk opphav,
vegetasjon, landskapsformer, dagens arealbruknatskapstype. Deretter gis en
vurdering av landskapets verdi for ulike bruksfors@m for eksempel
boligbebyggelse, friluftsliv og vern, samt en vuidg av inngrepets betydning for de
ulike interesser.
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Interesser innen kulturmiljg og kulturminner kartrbktes som én blant flere brukere
av landskapet. Analyser av de ulike tema som auiskifiedete kulturminner, nyere
tids kulturminner og kulturmiljg kan gjgres sepamén bgr til slutt vurderes sammen
med landskapsbeskrivelsen og andre landskapsistgres

Undersgkelsesplikten etter § 9 i kulturminnelovagaende automatisk fredete
kulturminner skal veere oppfylt far tiltaket iverkiss. Omfanget av undersgkelser
fastsettes av kulturmyndighetene. Tiltakshaver wikdaze med kulturmyndighetene
hvor stor del av undersgkelsene som bgr utfg@bindelse med
konsekvensutredningen for tiltaket. Dette innarbeittiltakshavers forslag til
utredningsprogram som er en del av meldingen ltakét. Etter hgring av meldingen
fastsetter ansvarlig myndighet hvilke undersgkedsen skal innga i
konsekvensutredningen.

| vedlegg 1 er det angitt nar tiltakshaver bgrdaatikt med
kulturminnemyndighetene i en konsesjonssak ettergdoven. Tabellen viser hva
som ma gjare pa ulike tidspunkt i prosessen og hs@mer ansvarlig.
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4. Utredninger etter ulike lovverk

4.1 Hvem bgr utfgre utredningene?

Riksantikvaren gnsker at konsekvensutredningeamytitket kulturmiljg og landskap
skal utfgres av andre enn kulturminnemyndighetBregte for a sikre et skille mellom
utreder og myndighet. Et begrenset fagmiljg og kdbplokale kunnskaper kan i
praksis gjare det vanskelig & oppna dette skibdieisaker. Den regionale
kulturminnemyndigheten (Fylkeskommunen og evt Sarget) har ansvaret for og
kan selv velge & utfgre § 9-undersgkelser for aatisknfredete kulturminner. Nar det
gjelder utredninger palagt i utredningsprogramrsigr, utbygger fritt i valg av
utreder. Uansett hvem som gjennomfgrer dette aghdidr utbygger farst ha naer
kontakt med kulturminnemyndighetene.

Undersgkelser av kulturminner som forutsetter iapdrbakken, kan bare gjgres av
spesielt autoriserte personer. Dette for & unngtsam gdeleggelse av kulturminner.
I tillegg til fylkeskommunene og sametingets avagédr, er Norsk institutt for
kulturminneforskning (NIKU) og de arkeologiske magse (vedlegg 2) gitt tillatelse
til & foreta slike undersgkelser.

A sikre god framdrift i utredningsarbeidet og satigfisikre aksept for
utredningsresultatet, er en utfordring for utbygdpette fordrer god dialog med
kulturminnemyndighetene og andre bergrte interagsenom hele prosessen.

4.2 Undersgkelsesomradet

Hvor store arealer som bgr innga i utredningenladskap og kulturmiljg, avhenger
av omradet og type tiltak. For magasiner, berdvtestrekninger og haye byggverk
som vindkraftverk og kraftledninger, bar undersg&rlomfatte mer enn det som
planlegges direkte bergart av utbyggingstiltaketg@nsningen av influensomradet
ma gjeres ut fra en vurdering av hva som er rikiigd fa frem konsekvensene av
tiltaket. Avgrensningen kan for eksempel baserdeuftéirhistoriske sammenhenger,
landskapsrommet tiltaket ligger i, synlighetenredlen visuelle pavirkningen fra
tiltaket. Visuelt influensomrade kan defineres stehomradet der tiltaket vil veere
seerlig visuelt fremtredende. Kultur- og landskap$gsen bgr primaert omfatte selve
utbyggingen og antatt influensomrade.

For § 9-undersgkelser bgr omradet begrenses 4l soen direkte berares av
utbyggingen og et snevert omrade rundt. Kun ddiitelibekte pavirket, jf. regler om
sikringssone. Forbudet mot & "utilbgrlig skiemmefredet kulturminne gjelder etter
etablert praksis kun tomter og areal i umiddeltzariret til kulturminnet.
Kraftledninger eller vindturbiner kan f. eks. nagapavirke et kulturmiljg som ligger
i god avstand til energianlegget, men neppe ulipgkjemme et konkret
kulturminne i samme avstand.

Utredningsomradet ma sees i sammenheng med melgeestiltak. Veibygging eller
tilsvarende tiltak gjennom et kulturmiljg, men ut@nsikringssonen for fredete
kulturminner, krever ikke frigivning etter kulturnmelovens § 8. Slike inngrep kan
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imidlertid fare til at kulturminnemyndighetene fremar krav om endring av
prosjektet i en hgringsuttalelse til konsesjonsadkn.

4.3 Omfanget av utredningene

Vern av kulturmiljg er et nytt fagomrade hvor détedersker en del usikkerhet.
Dette farer lett til krav om omfattende utredninfmra veere pa den sikre siden. Det
er energimyndighetene som vedtar et utredningsanogisamrad med
Miljgverndepartementet, og dermed legger rammenerfdanget av utredningen.
Samtidig som en skal sikre tilstrekkelige utredeingkal omfanget begrenses til det
som er beslutningsrelevant (jf. plan- og bygningstts forskrift om
konsekvensutredninger), dvs. det som kan pavirkkitrengen.

Hvis et kulturmiljg er seerlig verdifullt, vil dettr@ormalt vaere godt kjent og beskrevet
pa forhand. I slike tilfeller vil konsekvensutredgen ga ut pa a presentere kjent
materiale og vurdere grad av negativ pavirkningiftaket. Generelle estetiske
virkninger av ulike energianlegg vil ogsa veere kjad forhand. Med
verdivurderinger av landskapet kombinert med viseaihger fra relevante
standplasser, vil virkningene av anlegget normaitirie vurderes pa en
tilfredsstillende mate.

Omfang av 8 9-undersgkelser etter kulturminnelmag)ares av
kulturminnemyndighetene. Disse undersgkelsenesskalnevnt avdekke automatisk
fredete kulturminner og ikke omfatte kulturmiljay tandskapsanalyser.
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5. Energianlegg

5.1 Kraftledninger og kabelanlegg

Ved etablering av nye kraftledninger er det normaitig & unnga adeleggelse eller
utilbarlig skiemming av fredete kulturminner. Deki@n oppnas gjennom justering av
trasé eller av mastepunkter. Kraftledninger er lemittl store byggverk som vises
godt i terrenget og disse kan gi konflikt med kutitljg og andre landskapsinteresser.

Kraftledninger kan ga over lange strekninger ognagem en rekke ulike
landskapstyper. | tillegg kan det foreslas fleikaitraséalternativer. Dette gjar det
normalt uaktuelt med fullstendige landskapsanali@ealle planlagt bergrte arealer. |
stedet vil en gjennom fastsetting av utredningsanognet finne fram til antatt viktige
landskapsomrader og kreve landskapsbeskrivelsglissring og vurdering av disse
omradene. Ved gode visualiseringer far en nornmalira oversikt over
landskapsvirkningene i det enkelte omradet. Avhagdiitak ved justerte
traséfaringer eller andre mastetyper kan ogsa ssues og vurderes.

Ved lange ledninger og flere alternativer (f.ek®. parallelle dalfgrer) kan fullstendig
ferdigstilling av § 9-undersgkelser far konsesj@utak kreve sveert store ressurser. |
slike tilfeller er det mulig & avtale en begrensedersgkelse farst og deretter
ferdigstillelse etter konsesjonsvedtak, men fayaging. Slike lgsninger kan veere
ngdvendige i noen tilfeller, men har sine ulempet.jL.1. Undersgkelsene av
automatisk fredete kulturminner som foretas fgrdesjonsavgjgrelsen, ma uansett
veere tilstrekkelig omfattende til at en kan ansla som for dette tema er den/de
minst konfliktfylte traséene.

lllustrasjon som viser en planlagt 420 kV ledningnskrysser Todalsfjorden i Mgre
og Romsdal. Foto: NVE
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Kabelanlegg i jord eller sjg kan veere alternattitduftledninger. Jordkabel for
anlegg pa hgye spenningsnivaer innebaerer gravisgregging av store grgfter og
kan pavirke kulturminner i jord i sterre grad enftledninger. Traséene for
kabelanleggene vil normalt avvike fra traséer fiftlédninger som alternativ pa
samme strekning. Krav om kabling sent i prosessenderfor gi behov for en ny
runde med undersgkelser av kulturminner. Sgknadispensasjon etter § 8 kan
deretter bli aktuelt.

Sjakabler kan komme i bergring med marine kulturmaim(skipsfunn eldre enn 100
ar). Utbygger ma opplyse fylkeskommunen om slikenpt. Fylkeskommunen vil
deretter ta kontakt med sjgfartsmuseet som dekkamlduelle omradet for & avklare
behovet for undersgkelser. Kabelanlegg pa sjgbunaenormalt fleksibel
traséfgring slik at detaljundersgkelser av kultmmar kan gjgres sent i prosessen,
men for anleggsarbeidet starter. Flytting av skipsfer sjeldent aktuelt, men
forutsetter i sa fall tillatelse etter kulturminoeéns § 14.

Selje Kloster pa Stadlandet .Visuelle virkningekfiZsteret fra en planlagt vindpark
pa fiellene i bakgrunnen var ett argument da kojusssgknaden ble avslatt.
Foto: Statkraft SF

5.2 Vindkraft

Vindkraftverk er store anlegg som er synlig ovagla avstander og kan innvirke pa
landskap og kulturmilja. Direkte konflikt med kuttminner kan pa sin side normalt
unngas ved flytting av turbiner og tilfgrselsveieor mindre vindkraftanlegg uten
alternative lokaliseringer, bgr 8§ 9-undersgkelsgmalt kunne ferdigstilles samtidig
med konsekvensutredning av kulturmiljg og fer keimesspgrsmalet avgjgres.
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Hovedproblemet er estetisk pavirkning av kulturkskap og kulturmiljg - gjerne av
kulturmiljg som ligger noen kilometer fra de plagt@anlegg. Utredningsmessig er
utfordringen & vurdere verdien av kulturmiljgenirddet og & avgjere i hvilken grad
det planlagte vindkraftverk vil pavirke dette negatVisualisering av vindparken fra
relevante standplasser palegges alltid og vil \eewiktig bidrag til vurderingene.
Fjernvirkninger, dvs. grad av negativ pavirkningkanturmiljg flere kilometer fra
naermeste vindturbin, er en viktig og vanskelig vauirty ved etablering av vindkraft.

Et aktuelt avbgtende tiltak ved et verdifullt kuthiljg eller kulturminne, kan f. eks.
veere a fierne de naermeste vindturbinene. Elledsterbegrenset grad mulig &
redusere virkningene av et planlagt vindkraftv&kyvirkningene uakseptable, ma
konsesjonssgknaden avslas.

5.3 Vannkraftverk og anlegg i vassdrag

Vannkraftanlegg kan gi relativt store inngrep idakapet. For deler av anlegget vil
det veere mulig & unnga konflikt med fredete kultamer. Blant annet anleggsveier
og plassering av overskuddsmasser kan lokalistkest &onflikt unngas. For
magasiner og neddemmede omrader er det derimotenmaligheter for & gjgre
justeringer. Her ma enten eventuelle kulturminmigi€ eller magasinet tas ut av
planene dersom konflikten er for stor.

Hovedregelen er at undersgkelser tilknyttet autmkétedete kulturminner skal veere
ferdige for konsesjonsvedtak fattes. For fysiskgiap som utvilsomt vil veere en del
av utbyggingslgsningen skal § 9-undersgkelser fabfert far konsesjonsvedtak. |
vannkraftprosjekter er det imidlertid vanlig at fletmmes flere
utbyggingsalternativer. Dersom man skulle krevédtihg av § 9-undersgkelser i
sgknadsfasen for hele prosjektet med alternatkaer det bli en ungdig
ressurskrevende prosess. Det er viktig at det gjjamdersgkelser pa et slikt niva at
det fremskaffes tilstrekkelig kunnskap til & talbgsng om tiltaket kan
gjennomfgres.

Det kan bety at man gjgr mer detaljerte undersgkélde omradene der det er
vanskelig & gjere justeringer, men at detaljer®eu@dersgkelser utsettes til
detaljplanfasen for de delene av prosjektene deflikokan unngas ved justering av
planene. For alle vannkraftprosjekter som far kejuse stilles det vilkar om at
detaljerte planer skal legges fram for NVE for gedking far byggestart. Dette gir
kulturminnemyndighetene en god mulighet til 4 tipa ngdvendige § 9-
undersgkelser til rett tid i planleggingen.

Tiltakshaver ma tidlig i planleggingen ta kontaktdrkulturminnemyndighetene for a
avklare behovet og tidspunkt for § 9-undersgkelser.

Tillatelser til vassdragsreguleringer gis ved kdiggeesolusjon og store saker legges
fram for Stortinget. Konsesjonsbehandlingen eranadning av behandlingen etter
ulike lover. Det er viktig at forholdet til kulturimeloven avklares under
konsesjonsbehandlingen. Det vil ikke veere aktuakkie tillatelse i henhold til
kulturminneloven etter at en tillatelse ved kongeé&solusjon er gitt.
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| konsekvensutredninger vil det ofte veere hensiktssig a ivareta kulturmiljg og
kulturlandskap i sammenheng med landskapsvurder@deet stilles normalt krav
om at eksisterende landskap skal beskrives oglatingene av tiltaket for landskap
og kulturmiljg skal utredes. Omfang og influensoderdar avklares gjennom
tiltakshavers forslag til KU-program og innspill diette ved behandlingen av
meldingen. For spesielt bergrte omrader bgr endriigstreres ved kart,
visualiseringer/illustrasjoner. Det gjelder omradexd fysiske inngrep og viktige
elveavsnitt med redusert vannfaring.

For mindre utbygginger som ikke faller innenfordkrift om konsekvensutredninger,
skal tiltakshaver ta kontakt med kulturminnemyndigime for & avklare behovet for §
9-undersgkelser. | sgknaden skal konsekvensenaniiskap, inkludert kulturmiljg

og kulturlandskap veere vurdert.

5.3.1 Fornyelse av konsesjoner

Mange eldre vannkraftprosjekter ble etablert fdtukminnevernet ble ivaretatt pa
samme mate som i dagens lovverk. Ved fornyelseoagédsjoner har det derfor veert
stilt krav om at kravene i kulturminnelovens 88g8%skal oppfylles.

Ved behandling av sgknad om fornyelse av konsdsgges det til grunn at
kulturminneloven i utgangspunktet kan komme til@mlelse, men at disse sakene
kan handteres pa en mer nyansert mate i forhdkditiirminneloven enn det som
gjelder sgknad om helt nye konsesjoner. Fornyeld@masesjon omfatter regulering
som er etablert lang tid tilbake, og det skal ndrm&e utfgres nye fysiske inngrep.

Vilkar om kulturminner i fornyelsessaker vil veeréndre tyngende og mindre
omfattende enn det som gjelder for nye konsesjagedet vil normalt bare veere
aktuelt & fastsette vilkar i forhold til automatiskdete kulturminner i de tilfeller
konsesjoneeren ikke kan dokumentere at plikter attiggere kulturminnelovgivning
er overholdt.

Eventuelle undersgkelser utfgres etter at ny kgmses gitt og med hjemmel i
vilkarene til denne konsesjonen. Det vil normaifastsatt en frist for gjiennomfaring
av undersgkelsene. Program og budsjett for deblrtiske arbeidet skal utformes
under hensyn til at konsesjonen er en fornyelseikkenmedfarer nye inngrep.
Dersom det ikke foreligger seerlige forhold soméiisioe annet, skal undersgkelsene
avgrenses til omrader som er direkte bergrt aakslt og sgkes holdt pa et rimelig
gkonomisk niva. Undersgkelser og eventuelle utggeri skal foretas i den tiden
magasin likevel er nedtappet som en del av demamdi driften av kraftverkene.

5.3.2 Revisjon av konsesjonsvilkar

Vilkarene for tidligere vassdragsreguleringskons@sj som er gitt uten
tidsbegrensing, kan revideres etter 50 ar. Pa samée som ved fornyelser av
konsesjoner er det fremmet krav om kulturminneusalezlser ved revisjon av
konsesjonsvilkar.
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| disse sakene har konsesjonzeren sine rettighetesdsjon) og det er bare vilkarene
som kan revideres. Omfanget av reguleringene ogsiagrenser kan derfor ikke
endres, men avbgtende tiltak kan palegges.

Det rettslige grunnlaget for & palegge kulturminmbersgkelser i revisjonssaker er
ikke avklart, men det vil kunne palegges vilkar kafturminner med hjemmel i
vassdragsreguleringslovens § 12 nr. 17. Krav onersmkelser ma fremmes under
revisjonsbehandlingen, og eventuelle undersgkktsepalegges som vilkar til
konsesjonen og gjennomfgres etter at nye konsesdljcdrser fastsatt. Eventuelt
vilkar om kulturminner skal ta sterkere hensyrkdistnader for konsesjonaeren enn
det som gjelder ved fornyelse av konsesjoner.

Bilde fra Litjffossen Dam i Tynset. Foto: NVE

5.3.3 Andre vassdragstiltak

Andre typer vassdragstiltak enn tiltak i forbindeleed kraftutbygging vil normalt
ikke ha en stgrrelse som faller inn under bestesanel om konsekvensutredninger.
Forholdet til kulturminneloven ma derfor handtesesn en del av sgknaden pa
samme mate som for mindre vannkraftprosjekter.

Tiltakshaver ma tidligst mulig, helst far sgknadeéarbeides, ta kontakt med
kulturminnemyndighetene for & avklare behovet férgndersgkelser. Saknaden ma
ogsa beskrive hvordan forholdet til kulturminnelose&§ 8 og 9 er Igst eller skal
lgses. | sgknaden skal konsekvensene for landskdipdert kulturmiljg og
kulturlandskap, veere vurdert.

5.4 Fjernvarmeanlegg og gasskraftverk

Ved energianlegg (kraftverk/varmesentral) pa avsgestomter, ma byggeplass veere
klarert i forhold til automatisk fredete kulturmiein Dette vil veere gjort hvis arealet
pa forhand er regulert til industriformal. | motstall ma utbygger kontakte
kulturminnemyndighetene om dette som en del avgptsessen for & omregulere
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omradet. Planlagte rartraséer tilknyttet fiernvaamegg og arealer for nye veier og
lignende, ma ogsa klareres i forhold til fredetéuaminner.

Store, nye bygg kan ha virkninger for landskapekwagurmiljget rundt, og disse
problemstillinger ma omtales i en konsekvensutnegleiler konsesjonssgknad.
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Vedlegg 1. Kontakt med energi-
og kulturminnemyndighetene |
konsesjonsprosessen

| tabellene nedenfor er saksgangen i en vanligdsjoassak (tabell 1) og en starre
konsesjonssak med melding og konsekvensutredrabgl(t2) gijennomgatt
systematisk i forhold til tiltakshavers kontakt medturminnemyndighetene. Denne
oversikten er ment & hjelpe tiltakshaver med aakistkulturminnemyndighetene pa
et tidlig stadium av prosessen og fa en oversikt ae parallelle prosessene mot
energiloven/vassdragslovgivningen og plan- og bygsioven pa en side og
kulturminneloven pa den andre. | omrader med sakskurminner er det to
selvstendige kulturminnemyndigheter.

Tabell 1: Prosess i mindre konsesjonssaker

Prosess for konsesjonssgknad Kontakt med kulturminnemyndighetene

Tiltakshaver og NVE ansvarlig Tiltakshaver og NVE ansvarlig

Utarbeide konsesjonssgknad Fremlegge planer for kulturminnemyndighetene. Be

Innsendelse til NVE. om forelgpig vurdering. Avklare opplegg for evt

(Tiltakshaver ansvarlig) § 9 undersgkelser og gjennomfgre disse.
(Tiltakshaver ansvarlig)

Hgring av konsesjonssgknad Kulturminnemyndighetene hgringsinstans.

(NVE ansvarlig) (NVE ansvarlig)

Evt sgknad om dispensasjon etter
Kulturminneloven § 8.
(Tiltakshaver ansvarlig)

Evt palegg om tilleggsutredninger Utfare evt tilleggsutredninger etter § 9.

(NVE ansvarlig) (Tiltakshaver ansvarlig)

Utarbeidelse av tilleggsutredninger Kontakt med kulturminnemyndighetene for evt
(Tiltakshaver ansvarlig) tilleggsopplysninger/ytterligere utredning

(Tiltakshaver ansvarlig)

Innstilling til Olje og
energidepartementet (OED) eller NVE
vedtak

(NVE ansvarlig)

12}

Klagebehandling i OED (hvis vedtak i
NVE)
(OED ansvarlig)

Endelig konsesjonsvedtak Evt avslutte § 9-undetsgkéor konsesjonsgitt
alternativ hvis dette ikke er gjort. Evt sgke om
dispensasjon etter § 8 hvis dette ikke er gjort.
(Tiltakshaver ansvarlig)
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Tabell 2: Prosess i konsesjonssaker

med meldingongekvensutredning

Prosess for konsekvensutredning og
konsesjonssgknad
Tiltakshaver og NVE ansvarlig

Kontakt med kulturminnemyndighetene
Tiltakshaver og NVE ansvarlig

Forundersgkelser og utarbeidelse av
melding. Innsendelse til NVE.
(Tiltakshaver ansvarlig)

Forundersgkelser i forhold til kulturminner og
kulturmiljg. Be om forelgpig vurdering av
problemomfang og utredningsbehov. Utarbeide
forslag til utredningsprogram.

(Tiltakshaver ansvarlig)

Hgring av melding
(NVE ansvarlig)

Kulturminnemyndighetene hgringsinstans.
Avklare forholdet mellom § 9 og
konsekvensutredning. (NVE ansvarlig)
Avklare tidspunkt for 8 9-undersgkelser.
(Tiltakshaver ansvarlig)

Fastsettelse av
konsekvensutredningsprogram
(NVE ansvarlig)

Velge utreder, arbeidsomfang og tidsplan i
samarbeid med kulturminnemyndighetene.
(Tiltakshaver ansvarlig)

Gjennomfgre konsekvensutredningene
(Tiltakshaver ansvarlig)

Gjennomfgre utredningene.
Gjennomfare 8 9-undersgkelsene hvis annet ik
er avtalt. (Tiltakshaver ansvarlig)

Utarbeide konsesjonssgknad og en sam
konsekvensutredning. Innsendelse til
NVE. (Tiltakshaver ansvarlig)

I&amordne utredninger gjort av
kulturminnemyndighetene selv og arbeid utfart
andre konsulenter. (Tiltakshaver ansvarlig)

Hgring av konsesjonssgknad og
konsekvensutredning
(NVE ansvarlig)

Kulturminnemyndighetene hgringsinstans.
(NVE ansvarlig). Evt sgknad om dispensasjon
etter Kulturminneloven § 8.

(Tiltakshaver ansvarlig)

Evt palegg om tilleggsutredninger
(NVE ansvarlig)

Utarbeidelse av tilleggsutredninger
(Tiltakshaver ansvarlig)

Kontakt med kulturminnemyndighetene for evt
tilleggsopplysninger/ytterligere utredning
(Tiltakshaver ansvarlig)

Godkjennelse av
konsekvensutredningsprogrammet
(NVE ansvarlig)

Innstilling til Olje og energidepartemente
(OED) eller NVEs vedtak.
(NVE ansvarlig)

—

Klagebehandling i OED (hvis vedtak i
NVE). (OED ansvarlig)

Endelig konsesjonsvedtak

Evt avslutte § 9-undeilsgkéor konsesjonsgitt
alternativ hvis dette ikke er gjort. Evt sgke om
dispensasjon etter § 8 hvis dette ikke er gjort.

(Tiltakshaver ansvarlig)
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Vedlegg 2: Liste over
kulturminnemyndighetene

| forste rekke skal fglgende instanser kontaktes:
Kulturminneforvaltningen i den aktuelle fylkeskomnan

Sametinget (Varangerbotn) med distriktskontorer@vigerbotn, Tromsg,
Drag og Snasa)

| tillegg er falgende instanser relevante i ensdder:

Riksantikvaren (Oslo) med distriktskontorer (Odlensberg, Bergen og
Trondheim)

De arkeologiske museene (Oslo, Stavanger, Bergengdieim og Tromsg)
Sjefartsmuseene (Oslo, Stavanger og Bergen)
Sysselmannen pa Svalbard

Nordic World Heritage Office (Oslo)

For adresser og telefonnummer: www.ra.no
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