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1 Innledning

1.1 Formal

Denne veilederen er et hjelpemiddel til sekere som gnsker & bygge, eie og drive fjernvarmeanlegg.
Videre gir veilederen informasjon om NVEs konsesjonspraksis og om forhold tilknyttet konkurranse
om et konsesjonsomrade. Formalet med konsesjonsbehandling av fjernvarmeanlegg er a sikre at
utbygging av fjernvarme er samfunnsmessig rasjonelt og at anlegget medfarer miljgmessig akseptable
virkninger.

Etablering, eierskap og drift av fjernvarmeanlegg reguleres av energiloven. 1 tillegg er andre lover
ogsa relevant, herunder plan- og bygningsloven. Plan- og bygningsloven ble revidert i 2009/2010, noe
som har medfart visse justeringer i konsesjonsbehandlingen i medhold av energiloven. Pa bakgrunn av
blant annet dette har NVE revidert veilederen for sgknader om fjernvarmekonsesjon.

Veilederen erstatter veileder 1/2009. NVE har i tillegg utarbeidet veilederen ”Veileder - Rammer for
utbygging og drift av fjernvarme”. Denne kan lastes ned pa NVESs nettsted; www.nve.no

1.2  Konsesjonsbehandling av fjernvarmeanlegg

Konsesjonsbehandlingen er en helhetlig vurdering der ulemper ved fjernvarmeanlegget veies opp mot
fordelene for samfunnet, basert pa kriterier i energiloven. NVE gir bare konsesjon til én tiltakshaver
innenfor et gitt konsesjonsomrade, men andre varmeleverandgrer kan levere varme innenfor et
konsesjonsomrade, sa lenge deres anlegg ikke er konsesjonspliktige.

For en konsesjonssgknad sendes til NVE ber tiltakshaver ha veert i dialog med bergrt kommune.
Dersom det ogsa sgkes om ekspropriasjonstillatelse, skal grunneiere/rettighetshavere ogsa veere varslet
om det planlagte tiltaket. Alle beslutningsrelevante virkninger av det planlagte tiltaket skal beskrives i
sgknaden.

Det er en forutsetning at sgknaden er komplett for NVE tar denne til behandling. Kontakt gjerne NVE
for veiledning om hvilke formelle opplysninger sgknader skal inneholde dersom denne veilederen ikke
gir tilstrekkelige svar i din sak. Sgknader som kommer inn til NVE skal som hovedregel vere
offentlige dokumenter som det kan gis innsyn i. | behandlingen av konsesjonssgknader kan NVE
ettersparre tilleggsinformasjon dersom dette er ngdvendig.

Endring og utvidelse av fjernvarmeanlegg er konsesjonspliktig. | enkelte tilfelle, der NVE vurderer at
tiltaket medfarer fa tredjepartsvirkninger, kan NVE apne opp for en forenklet sgknad. Tiltakshaver
kan kontakte NVE for en vurdering av det planlagte tiltaket.

Ved mindre utvidelser av konsesjonsomradet, settes det mindre krav til sgknaden enn ved starre
utvidelser. | fgrstnevnte tilfelle vil NVE normalt kunne gjennomfare en forenklet saksbehandling.
Sgknaden skal da primeert beskrive de bygg som sgkes innlemmet og angi det rarnett som skal bygges
for & knytte byggene til fijernvarmeanlegget. Tiltaket ma begrunnes, og det ma legges ved et nytt kart
som viser konsesjonsomradet etter utvidelsen.

Midlertidige varmesentraler kan i noen tilfeller vaere ngdvendig i pavente av at fjernvarmenettet
bygges ut til hele konsesjonsomradet, og vil kunne bygges uten konsesjon. En midlertidig
varmesentral kan ikke utvikles til en permanent installasjon, uten at NVE har tatt stilling til en
eventuell endring av konsesjonen.
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1.3 Begreper og definisjoner

Nedenfor presenteres begreper og definisjoner som er sentrale i veilederen.

Konsesjonsomradet

Konsesjonsomradet er arealet innenfor et bestemt geografisk omrade, slik det er spesifisert i
fjernvarmekonsesjonens kartvedlegg. Etablering av varmeleveranser utenfor konsesjonsomradet kan
ikke skje far NVE har tatt stilling til en sgknad om utvidelse av konsesjonsomradet.

Varmesentral

Varmesentralene er produksjonsenhetene i anlegget. Disse skal lokaliseres som spesifisert i
fjernvarmekonsesjons kartvedlegg. Alle kjeler som installeres i varmesentralen skal vaere innenfor de
effektgrenser som er spesifisert i konsesjonen. Dette gjelder ogsa kjeler som primaert brukes som
reserve nar andre kjeler er ute av drift.

Etablering av varmesentraler og bygging av kjeleteknisk installasjon utover det som er spesifisert i
konsesjonen, kan ikke skje far NVE har tatt stilling til en seknad om endring av konsesjonen.

Konsesjonspliktig effekt
Konsesjonspliktig effekt er samlet effekt installert i varmesentralen, inkludert de kjeler som kun
benyttes som reserve.

Midlertidig varmesentral

En midlertidig varmesentral produserer varme kun i en avgrenset periode, og maks 5 ar. Midlertidige
varmesentraler skal ha starrelse og utforming som viser at denne ikke har permanent funksjon. Det er
normalt en rimelig installasjon basert pa et konvensjonelt brensel. Konsesjonsvilkar om utbyggingstakt
med frister for bygging og idriftsettelse kan ikke oppfylles ved bruk av midlertidige varmesentraler.

Ekstern varmeleveranse

Med ekstern varmeleveranse menes kjeler og annet utstyr som inngar i varmeforsyningen til
fjernvarmeanlegget, men som eies og drives av andre enn konsesjongr. Ekstern varmeleveranse skal
fremga av konsesjonen, enten som spesifiserte kjeler eller ved dokumentasjon av avtalt
varmeleveranse.

Kjeler som eies av andre, men disponeres og drives av konsesjonar selv, regnes ikke som ekstern
varmeleveranse, men inngar i de konsesjonsgitte varmesentralene.

Hovedrgrnett
Hovedrgrnettet er det rgrsystem som er spesifisert i fjernvarmekonsesjonens kartvedlegg. Det skal
veere samsvar mellom anleggets hovedrgrnett og konsesjonsomradets ytre avgrensning.

Hovedrgrnettets trasé kan ikke etableres vesentlig annerledes enn traseen som er kartfestet, uten at
NVE har tatt stilling til en sgknad om endring av konsesjonen. Mindre forskyvinger av hovedrgrnett,
som ikke gir vesentlige ulemper for bergrte grunneiere eller andre, kan foretas innenfor konsesjonen
uten at det er ngdvendig a seke om endring av konsesjonen.

Dersom konsesjoneer er i tvil om en endring av trasé for hovedrarnett er konsesjonspliktig, kan
endringen forelegges NVE for en vurdering av tiltaket. Nar konsesjoner blir klar over at det er
ngdvendig med et vesentlig avvik fra hovedrgrnettet skal konsesjonar sgke om endret konsesjon far
tiltaket gjennomfares.

@vrig rgrnett
@vrig rgrnett er det supplerende rgrsystem som knytter hovedrgrnett til enkeltbygg eller mindre
grupper av enkeltbygg. Konsesjoneer kan bygge gvrig rarnett uten konsesjon, sa lenge dette gjeres
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innenfor konsesjonsomradet. @vrig rarnett skal ikke fremga av konsesjonens kartvedlegg. I avsnitt 2.2,
og 3.1 omtales framgangsmate om konsesjonzar ma ekspropriere for 8 komme frem med gvrig rarnett.
Folgende figur belyser forholdet mellom hovedrgrnett og gvrig rgrnett:

= _ Y -

Eksempelkart 1 — Konsesjonskart Eksempelkart 2 — Kart der ikke
konsesjonspliktig, gvrige rarnett ogsa er vist

Utbyggingstakt — frister for bygging og idriftsettelse

Fjernvarmeanlegget skal bygges ut innen de tidsfrister som er spesifisert i konsesjonen. Dersom frister
for utbygging og idriftsettelse ikke overholdes, bortfaller konsesjonen automatisk nar fristen utlgper
uten at NVE treffer nsermere vedtak om dette.

Dersom fristene i konsesjonen ikke kan overholdes, skal NVE informeres om dette skriftlig, i god tid
far frister utlaper. Dette kan gjgres med en begrunnet sgknad om fristutsettelse. Hvis slik sgknad ikke
innvilges, vil NVE fatte vedtak om at det er tidsfristene i den gitte konsesjonen som gjelder, og
eventuelt ogsa fatte vedtak om a oppheve konsesjonen. Alternativt kan konsesjoneer ogsa gi avkall pa
deler av konsesjonsomradet ved a sgke om innskrenkning av konsesjonsomradet. | en sgknad om
innskrenkning for deler av konsesjonsomradet ma det legges ved et nytt kart over konsesjonsomradet.
Konsesjonar skal i slike tilfeller begrunne hvorfor anlegget ikke vil bli bygget i henhold til konsesjon.
Konsesjonar star fritt til 2 sgke pa nytt, dersom det innskrenkede omradet pa et senere tidspunkt ser ut
til & veere aktuelt for fjernvarme. Hvis sgknaden innvilges, vil NVE fatte vedtak om endring av
konsesjon.

Konsesjonar kan ogsa gi avkall pa & benytte konsesjonen ved & informere NVE om dette. NVE vil i sa
fall normalt fatte vedtak om & oppheve konsesjonen.

Tilknytningsplikt

Tilknytningsplikt er plikten byggeiere kan ha til & knytte seg til fjernvarmeanlegget. Plikten gjelder for
nye bygg, for bygg som gjennomgar starre ombygginger og for store tilbygg. Tilknytningsplikten
fastsettes av kommunen gjennom § 27-5 i plan- og bygningsloven som sier:

Hvis et byggverk skal oppferes innenfor et konsesjonsomrade for fjernvarme, og tilknytningsplikt for
tiltaket er bestemt i plan, skal byggverket knyttes til fjernvarmeanlegget. Kommunen kan gjgre helt
eller delvis unntak fra tilknytningsplikten der det dokumenteres at bruk av alternative lgsninger for
tiltaket vil vaere miljgmessig bedre enn tilknytning.
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Klassifisering

NVEs beredskapsseksjon klassifiserer fjernvarmeanlegg ut i fra betydningen anlegget har for landets
kraftforsyning (klasse 1-3) etter § 5-3 i forskrift om beredskap i kraftforsyningen av 16. desember
2002 nr. 1606. Klassifisering av anlegget avgjar hvilke krav NVE stiller til sikring av anlegget.

2 Regelverk

NVE forvalter energilovgivningen, se pkt. 2.1 og 2.2. Ogsa annet regelverk gjelder for
fjernvarmeanlegg. Det regelverk som omtales i pkt. 2.3 til 2.6 forvaltes av andre myndigheter enn
NVE.

2.1 Energiloven

2.1.1 Generelt om konsesjonsbestemmelsene

NVE behandler sgknader om konsesjon for bygging, eierskap og drift av fjernvarmeanlegg etter
energiloven av 29.6.1990 nr. 50. Et fjernvarmeanlegg er konsesjonspliktig etter energiloven § 5-1
dersom begge de fglgende kriterier er oppfylt:

= Anlegget har en samlet ytelse over 10 MW (energilovsforskriften § 5-1 av 7.12.1991 nr. 959),
0g
= Anlegget forsyner eksterne forbrukere (energiloven § 1-3).

Med eksterne forbrukere, menes andre juridiske enheter enn det selskapet som produserer varmen.

Med samlet ytelse over 10 MW forstas samlet installert kjeleeffekt i anlegget, uavhengig av om dette
er grunnlast, spisslast eller reservelast. Energiloven dpner ogsa for at anlegg som er mindre enn 10
MW kan sgke om, og fa konsesjon, for at kommunen deretter kan beslutte tilknytningsplikt.

I henhold til energiloven 8§ 5-1 kan ikke fjernvarmeanlegg bygges, eies eller drives uten konsesjon.
Dersom eier og driver av et energianlegg ikke er den samme, er det den som skal drive anlegget som
skal ha konsesjon. Konsesjonarer som skal drive anlegg (kjeler) som andre eier ma kunne legge fram
en avtale med eier som sikrer at konsesjonar far kontroll med driften.

Dersom det er sgkt konsesjon kan tiltakshaver ikke pabegynne anleggsarbeidet far en konsesjon
eventuelt foreligger. Dette gjelder ogsa for anlegg som er mindre en 10 MW. Dette fordi det kan fare
til konkurransevridning i en eventuell konkurranse om konsesjonen.

2.1.2 Kraftvarmeverk

For fjernvarmeanlegg som ogsa skal produsere stram med spenning over 1 kV skal det ogsa sgkes
anleggs- og omsetningskonsesjon for anlegget. NVE anbefaler at det sgkes samtidig pa felles anlegg,
slik at vi kan behandle sgknadene parallelt. For mer informasjon om sgknader knyttet til
anleggskonsesjon vises det til NVEs nettsted; www.nve.no/konsesjoner/nett

2.1.3  Fjernkjgling

Energilovforskriften omfatter varmeenergi produsert i fijernvarme- og fjernkjgleanlegg.
Konsesjonsplikten i medhold av energiloven kapittel 5 gjelder kun for fjernvarmeanlegg. Det er ikke
konsesjonsplikt for fiernkjgleanlegg. Nar det planlegges a etablere fjernkjgling samtidig med
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etablering av fjernvarme, skal tiltakshaver i konsesjonssgknaden beskrive og kartfeste
fjernkjgleanleggene pa samme mate som ved etablering av eventuelle nye veier, tomter eller andre
tilhgrende anlegg til det omsgkte fjernvarmeanlegget. Eventuelle ekstra produksjonsanlegg for
fjernkjaling skal imidlertid ikke medregnes ved vurdering av total installert effekt i det planlagte
fjernvarmeanlegget.

Kommunene kan ikke vedta tilknytningsplikt for fjernkjaling. Da fjernkjgling ikke vurderes som
konsesjonspliktig, innebzrer dette at det heller ikke er sarskilt regulering av fjernkjglepriser.

Fjernkjgleanlegg etableres pa grunnlag av avtaler mellom produsent og kjgper av fjernkjgling. En
fjernvarmekonsesjonar har pa dette grunnlag ingen serlige rettigheter til a levere kjgling innenfor
konsesjonsomradet for fjernvarme, men vil praktisk sett kunne ha stgrre muligheter enn andre
utbyggere til a fa lennsomhet i slik leveranse.

Fjernkjgleanlegg i egen trase, som gir vesentlige virkninger for arealbruk ma, som for andre bygg og
anlegg, behandles av kommunen i medhold av plan- og bygningsloven. Fjernkjaleanlegg som fares i
felles greft med fjernvarme, og som er belyst gjennom konsesjonsbehandlingen, behandles ikke etter
plan- og bygningsloven.

2.1.4 Beredskap

Virksomheter som eier eller driver fjernvarmeanlegg med installert ytelse pa over 10 MW og som
forsyner eksterne, vil bli enhet i Kraftforsyningens beredskapsorganisasjon (KBO). Virksomheten er
da ansvarlig for a oppfylle kravene til beredskap etter energilovgivningen, og kan palegges
sikringstiltak. Sikringstiltakene fremkommer av krav i forskrift om beredskap i kraftforsyningen og av
anleggets klasse. NVE foretar slik klassifisering pa bakgrunn av innsendt melding pa eget skjema.
Konsesjonzr kan ikke igangsette arbeid med fjernvarmeanlegg med ytelse pa minst 10 MJ/s for
Klassifisering foreligger, jf energiloven § 9-3. Skjema for sgknad om klassifisering og veileder til
beredskapsforskriften kan hentes ned pa NVEs nettsted; www.nve.no/sikkerhet-og-tilsyn.

De viktigste bestemmelsene om beredskap er energiloven kapittel 9 om beredskap,
energilovforskriften kapittel 8 om beredskap og beredskapsforskriften.

Beredskapsforskriften stiller en rekke krav om blant annet personell, kompetanse og tekniske ressurser
for beredskap, reparasjonsberedskap og ROS-analyser, beredskapsplan og gvelser. Selskapet plikter a
sette seg inn i og falge beredskapsforskriftens krav. NVE farer saerskilt tilsyn med at selskapene
oppfyller beredskapskrav.

2.1.5 Tilsyn med konsesjonspliktige fjernvarmeanlegg

NVE farer ogsa tilsyn med fjernvarmeanlegg i medhold av energiloven. Tilsynet omfatter generelle
vilkar for konsesjon, herunder drift og vedlikehold og de vilkar som er satt i konsesjonen. Tilsynet er
gebyrfinansiert. Alle fjernvarmekonsesjonaerer ma betale et arlig tilsynsgebyr fordelt pa en fast del og
en variabel del som avhenger av anleggets varmeleveranser.

2.2 Oreigningslova

Konsesjonazren ma ha ngdvendige rettigheter for fremfering av fjernvarmerer og etablering av
varmesentral. Dette kan gjgres gjennom minnelige avtaler med grunneiere og rettighetshavere, eller
ved ekspropriasjon i medhold av oreigningslova § 2, punkt 48.
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Det forutsettes at utbygger forsgker a innga frivillige avtaler med alle bergrte grunneiere og
rettighetshavere. Dersom ikke frivillig avtale oppnas, kan det sgkes om ekspropriasjonstillatelse.
Dersom ekspropriasjon anses ngdvendig i forbindelse med varmesentral eller fremfaring av
hovedrgrnett, anbefales det a sgke ekspropriasjon samtidig med sgknad om konsesjon. En
ekspropriasjonstillatelse gjelder da bare det rgrnettet som fremgar i konsesjonen. Dersom konsesjoneer
ogsa ma ekspropriere for 8 komme frem med deler av gvrige rgrnett, ma dette fremga av sgknaden
med henvising til egne kartvedlegg og oversikt over bergrte grunneiere.

En forhandstiltredelse etter oreigningsloven § 25 innebarer at en tiltakshaver kan igangsette
anleggsarbeider far rettslig skjgnn er avholdt. Dersom forhandstiltredelse anses som ngdvendig, ber
sgknad om dette fremmes samtidig med ekspropriasjonssgknaden. | orienteringsbrevet til grunneierne
og rettighetshaverne ma tiltakshaver da gjere spesielt oppmerksom pa at det ogsa sgkes om
forhandstiltredelse og be om en eventuell uttalelse til dette.

2.3 Plan- og bygningsloven

2.3.1  Tilknytningsplikt

Etter at et fjernvarmeanlegg er meddelt konsesjon, kan kommunen vedta tilknytningsplikt, jf. plan- og
bygningsloven 8§ 11-9 og 27-5. Kommunen kan ikke fatte vedtak om tilknytningsplikt far NVE har
gitt konsesjon etter energiloven. Konsesjonar har ikke plikt til & forsyne alle enkeltbygg innenfor
konsesjonsomradet, heller ikke de som har tilknytningsplikt. Hvis et bygg gjennom planvedtak er
palagt tilknytningsplikt, bar konsesjoner tilstrebe at dette bygget far fjernvarme innen et rimelig
tidsrom. NVE vil oppfordre til dialog mellom kommune og konsesjoneer, slik at tilknytningsplikten
praktiseres pa en hensiktsmessig mate.

2.3.2  Planbehandling

Varmesentralen i et fjernvarmeanlegg kan ikke bygges i strid med gjeldende kommunale planer.
Energianlegg utlgser ikke et absolutt krav om reguleringsplan, jf. plan- og bygningsloven. §12-1.
Dersom formalet i gjeldende reguleringsplaner strider mot etablering av varmesentral ma tiltakshaver
avtale med kommunen hva som skal gjares. Tilpassing kan gjgres ved endring i arealplan, ved ny
reguleringsplan eller ved dispensasjon fra gjeldende plan. Kommunen kan ikke péalegge
fjernvarmekonsesjonzr a utarbeide reguleringsplan eller a betale for dette.

Kommuner har innsigelses- og klagerett overfor NVEs vedtak om fjernvarmekonsesjon. Ved eventuell
motstrid mellom konsesjonsvedtak og arealplan kan Olje- og energidepartementet, i tilknytning til en
klagesak, la konsesjonsvedtak fa virkning som statlig plan.

2.3.3 Byggesaksbehandling

Etter plan- og bygningsloven § 20-4 og byggesaksforskriften § 4-3 ¢ er bygninger tilknyttet
konsesjonsbehandlede fjernvarmeanlegg unntatt fra sgknadsplikt og en rekke andre bestemmelser i
byggesaksdelen av plan- og bygningsloven. Unntaket gjelder for alle bygg og anlegg som er tilknyttet
drift av fjernvarmeanlegget. Unntaket innebeerer at tiltakshaver ikke skal seke kommunen om
byggetillatelse. 1 tillegg er bygget unntatt fra bl.a. pbl § 22 Krav om godkjenning av foretak for
ansvarsrett, 8§ 23 Ansvar i byggesaker § 24 Kvalitetssikring og kontroll, § 25 Tilsyn, § 27 Tilknytning
av infrastruktur og § 28 Krav til byggetomta. Tekniske krav og krav til produkter til byggverk etter

§ 29 gjelder sa langt de passer.

| forbindelse med konsesjonsbehandlingen og i vilkar til konsesjonen skal NVE pase at relevante
hensyn tilknyttet anlegget blir ivaretatt. For varmesentralene i anlegget medfarer dette at
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konsesjonssgknaden skal inneholde relevante fakta om bygg tilknyttet varmesentralen, slik at alle
tidligere krav og prosesser satt i en pafglgende kommunal byggesaksbehandling kan ivaretas gjennom
NVEs konsesjonsbehandling. Utbygger er selv ansvarlig for at alle tekniske krav til det aktuelle
byggverk blir ivaretatt. Tiltakshaver er for eksempel ansvarlig for at alle utfgrende fagfolk har
ngdvendige godkjenninger. Dersom tiltakshaver pa sgknadstidspunkt kjenner byggets utforming etc
legges dette til grunn for konsesjonen. Dersom tiltakshaver pa sgknadstidspunkt ikke har avklart alle
detaljer tilknyttet varmesentralens utforming, byggematerialer, fargevalg etc lgses dette ved at NVE
kan sette vilkar i konsesjonen om krav til godkjenning av en detaljplan for varmesentralen.
Konsesjonar kan da ikke igangsette byggingen far NVE har godkjent detaljplanen. Rgrnett i anlegget
krever ikke verken et kommunalt reguleringsvedtak eller byggesaksbehandling. Tiltakshaver ma
imidlertid avklare ngdvendige rettigheter for fremfgring med grunneier, og ber ogsa forsgke a
koordinere legging av rgrnett med annen infrastruktur.

2.3.4  Konsekvensutredning

| forskrift om konsekvensutredninger gar det frem at det ma utarbeides melding og
konsekvensutredning for fjernvarmeanlegg dersom det har en ytelse pa 150 MW eller mer.
Forbrenningsanlegg for avfall er utredningspliktig dersom kapasiteten er pa mer enn 100 tonn avfall
per dag. Det er berart kommune som er ansvarlig utredningsmyndighet for sistnevnte anleggstype. Det
er ut fra dette sjelden at fjernvarmeanlegg krever behandling etter reglene om konsekvensutredning.
Alle virkningene av et planlagt fjernvarmeanlegg skal imidlertid beskrives i konsesjonssgknaden.

2.4 Forurensingsloven

Forurensning fra fjernvarmeanlegg skal avklares i medhold av forurensningsloven. Det er
Fylkesmannen som er ansvarlig myndighet for a vurdere anlegget i henhold til dette lovverket. |
medhold av forurensingslovens forskrift § 27-8 skal tiltakshaver, i god til for anleggsarbeid
igangsettes, sende melding til forurensningsmyndigheten med relevante opplysninger om planlagt
anleggsarbeid. Nar NVE fatter et konsesjonsvedtak, gjares tiltakshaver oppmerksom pa at han ma
avklare forholdet til forurensningsloven med tilhgrende forskrifter.

2.5 Kulturminneloven

Alle fysiske inngrep som kan pavirke kulturminner/kulturmiljger, skal avklares i medhold av
kulturminneloven. Konsesjonar skal i god tid far anleggsarbeidene starter avklare eventuelle forhold
til automatisk fredete kulturminner i medhold av kulturminneloven § 9.

Dersom automatisk fredete kulturminner avdekkes under utbyggingen, plikter konsesjonaeren & stanse
arbeidet med fjernvarmeanlegget og varsle kulturminnemyndighetene, dvs. fylkesmannen, i henhold
til kulturminneloven § 8.

2.6 Naturmangfoldloven

Naturmangfoldloven skal sikre baerekraftig bruk og vern av naturen. Lovens formal er a ta vare pa
naturens biologiske, landskapsmessige og geologiske mangfold og gkologiske prosesser. Loven
fastsetter forvaltningsmal for arter, naturtyper og gkosystemer, og lovfester en rekke miljgrettslige
prinsipper, blant annet fgre-var-prinsippet og prinsippet om gkosystemforvaltning og samlet
belastning. Dersom fjernvarmeanlegget, varmesentral og hovedrgrnett kommer i naerheten av viktige
naturtyper og/eller sjeldne arter skal dette ga frem av konsesjonssgknaden.
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Innhold i en konsesjonssgknad

Sgknaden skal i hovedsak utformes som beskrevet i dette kapittelet.

3.1

3.2

3.3

Generelle sgknadsopplysninger
Hvilken tillatelse som sgkes, med henvisning til energiloven og eventuelt oreigningslova.

Presentasjon av sgker: Sgkers navn, adresse, organisasjonsnummer, kontaktperson med
kontaktopplysninger og en kort beskrivelse av sgkers virksomhet.

Opplysninger om hvem som skal bygge, drive og eie fjernvarmeanlegget. Dersom den som skal
bygge og drive anlegget ikke ogsa skal eie dette, ma ogsa leieforhold beskrives i sgknaden.

Beliggenhet i kommune og fylke, gjerne illustrert pa kart i sgknaden. Det skal ogsa vedlegges et
kart som viser konsesjonsomradet, plassering av varmesentral(er) og hovedrgrnett.

Beskrivelse av konsesjonsomradet: Sgker skal kortfattet beskrive konsesjonsomradet og begrunne
valgt avgrensning. Det er hensiktsmessig  la avgrensningen fglge eiendomsgrenser, veger, elver
m.m. Konsesjonsomradet skal avgrenses med utgangspunkt i planlagt hovedrarnett. Det skal veaere
en sammenheng mellom konsesjonsomradets ytre avgrensning og omsgkt hovedrgrnett.

Dersom det er aktuelt & sgke ekspropriasjon i henhold til oreigningslova § 2 pkt 48, skal det
fremga hvilke omrader og anlegg som omfattes, med henvisning detaljkart. Det skal ogsa legges
ved en fullstendig liste over grunneiere og rettighetshavere for omradene som bergres. Det skal
klart framga av sgknaden dersom det forutsettes frivillige avtaler med
grunneiere/rettighetshaverne. | saker hvor det er tvil om minnelig avtale om avstéaelse av grunn og
rettigheter kan oppnas med alle grunneiere, bar det sgkes om ekspropriasjonstillatelse samtidig
som det sgkes om konsesjon.

Andre relevante opplysninger

Omtale av eventuelle samtidige sgknader, konsekvensutredninger eller allerede gitte tillatelser
etter annet lovverk enn energiloven og oreigningslova, for eksempel forurensningsloven, plan- og
bygningsloven og kulturminneloven.

Kort redegjgrelse for forholdet til andre offentlige eller private planer, som naturvernomrader naer
varmesentralen og lignende.

Kort redegjgrelse for relevant arbeid som er gjennomfart far sgknaden er sendt inn;
= Kontakt med kommunen og grunneier(e)
= Sammendrag av eventuelle innhentede forhandsuttalelser.
Beskrivelse av eventuelle tilgrensende og/eller naerliggende fjernvarmeanlegg.
Beskrivelse av om tiltaket er omtalt i en eventuell energi- og klimaplan.
Oversikt over andre tiltak som er ngdvendige for at prosjektet kan gjennomfares, f.eks. utbygging
av veier, vannforsyning m.v.
Beskrivelse av varmesentral
Plassering av varmesentral og valg av energikilde skal beskrives og begrunnes.

Varmesentralens utforming skal beskrives pa en slik mate at konsesjonsbehandlingen kan ivareta
byggesaksbestemmelsene for energianlegg.

= Det skal fremga om varmesentralen bygges som et eget bygg, eller om den inngar i
bygg som ogsa benyttes til andre formal.
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= Varmesentralen skal beskrives med hensyn til stagrrelse, hgyde, bredde, lengde,
pipehgyde, eventuelle overfgringsrar osv. Tilstatende bygg som inngar i
energianlegget, som flissilo og lignende, skal beskrives pa samme mate. Det skal
fremga hva slags materialer som benyttes i fasade, og byggets farger.

= Varmesentralen skal tegnes inn pa kart som vedlegges sgknaden. Det skal ogsa
vedlegges skisser av varmesentral med pipe og andre tekniske synlige enheter.
Anleggets utseende fra naboer, nermeste vei etc skal beskrives og visualiseres i
vedlegg.

= Visuelle virkninger skal beskrives og illustreres pa fotorealistiske illustrasjoner. Avstand til
naermeste nabo og angivelse av type bygning (bolig, industri etc.) skal beskrives og vurderes.

= Dersom eksisterende varmesentraler skal tilknyttes fjernvarmenettet, skal utforming og plassering
kortfattet beskrives.

= Dersom alternative plasseringer og/eller utforminger av varmesentral er vurdert, men ikke omsgkt,
skal det gis en kort begrunnelse for hvorfor dette er vurdert som mindre aktuelt enn den omsgkte
lgsningen

= Eventuell trinnvis utbygging av varmesentral og eventuell bruk av midlertidige varmesentraler
skal beskrives og begrunnes.

= Eventuelle behov for endring av gjeldende planer etter plan- og bygningsloven skal beskrives.

= Envurdering av risiko- og sarbarhet (ROS) for naturgitte hendelser, teknisk svikt og skadeverk.

3.4  Beskrivelse av produksjonsteknisk installasjon

= Produksjonstekniske installasjoner i varmesentralen skal beskrives med hensyn til antall enheter,
effektkapasitet (installert effekt i MW), type og/eller energitilgang (fliskjel, pelletskjel, avfallkjel,
varmepumpe, spillvarme, bioolje, olje, el, gass osv.) og forventet produksjon. | anlegg som
benytter rgykgasskondensering, absorpsjonsvarmepumper eller lignende skal det fremga installert
effekt i disse installasjonene.

= Det skal beskrives hva som er grunnlast, spisslast og reservelast.

= Eventuell trinnvis utbygging av produksjonskapasitet skal beskrives og begrunnes i henhold til
kundegrunnlag. Det skal ga klart frem hvordan anlegget tilfredsstiller kravet om kontinuerlig
leveranse ved bortfall av starste produksjonsenhet (N-1 kriteriet), ogsa i en trinnvis utbygging.

3.5 Beskrivelse av fjernvarmenett

= Rarlengde og rerdimensjoner i fjernvarmenettet skal beskrives. Dette gjelder bade hovedrgrnett og
gvrig rarnett. Forventet kostnad i forskjellige byggetrinn skal presenteres.

= Traseen for fjernvarmenettet skal kortfattet beskrives. Det skal fremga om fjernvarmenettet i
hovedsak skal etableres i veigraft, fortau, grentarealer osv. Eventuell sarbarhet i fjernvarmenettet
beskrives.

= Beskrivelse av forventet sprengningsbehov for fremfgring av fjernvarmenett.

* Presentasjon av teknisk utfarelse pa rgrnett og forventet varmetap. Ved leveranse av damp skal det
fremga om rarnettet skal bygges over bakken eller nedgravd, og hvordan anlegget sikres bade i
forhold til kondens og ved eventuelle lekkasjer.

= Beskrivelse av eventuelle virkninger for annen eksisterende og planlagt infrastruktur (veier,
jernbane, elnett, telenett, vann- og avlgpsnett).
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= Det skal fremga om sgker har vert i kontakt med kommunen for & avklare eventuell samordning
av rgrgate med annet arbeid (vann og avlgp etc.), og dette skal omtales i sgknaden.

3.6  Beskrivelse av mulige miljgvirkninger

= Lokale utslipp fra varmesentralen til luft og vann skal beskrives.

= Forventet stay fra drift av varmesentralen skal beskrives. Stayniva skal angis ved byggets
yttervegg og ved bergrte bygg neer varmesentralen.

= Visuelle virkninger av varmesentralen med piper og rgykgassdampfane skal beskrives.
= Transportbehov per dggn og transportform skal angis. Miljgvirkninger av transport skal beskrives.

= Mengde og type avfall skal beskrives. Avfallshandtering skal beskrives.

= Kjente automatisk fredete kulturminner/kulturmiljger og nyere tids kulturminner/kulturmiljger
som kan pavirkes skal beskrives. Eventuelle virkninger skal beskrives.

= Forventede ulemper i tilknytning til anleggsarbeidet skal beskrives. Beskrivelsen skal omfatte
stay, stav, trafikkomlegging, fremkommelighet osv.

= Dersom tiltakshaver ser at hele eller deler av fjernvarmeanlegget kan gi ulemper for tredjepart,
skal dette presenteres i sgknaden. Samtidig skal tiltakshaver presentere tiltak som kan
gjennomfares for a redusere negative virkninger av anlegget.

3.7  Beskrivelse av kundegrunnlaget

= Kundegrunnlaget i eksisterende bygninger skal beskrives som fglger:
= Bygg bar oppgis med navn og/eller adresse og alder, hvis kjent.
= Byggets bruksform beskrives, eksempelvis kontorbygg, skole osv.
= Byggets oppvarmingsareal oppgis.

= Byggets varme- og effektbehov oppgis. Det skal fremga om tallene representerer
avleste eller estimerte verdier.

= Byggets varmeanlegg oppgis — vannbaren varme eller behov for konvertering

* Fremtidig kundegrunnlag i ny bygningsmasse ber i sa stor grad som mulig knyttes til spesifiserte
bygg, pa samme mate som for eksisterende bygg. Utbyggingsperspektiv skal veere pa maksimalt ti
ar. Nye tekniske krav i henhold til byggforskriftene skal legges til grunn ved kalkulasjon av
planlagt varmesalg til nybygg. | de tilfeller tiltakshaver ikke har detaljert oversikt over nye bygg,
areal, bruksomrader og faktisk varmebehov, skal det gis en begrunnet beskrivelse basert pa
reguleringsplaner.

= Maksimalt effektbehov i fjernvarmenettet inkludert varmetap ved distribusjon skal estimeres.
Antatt sammenlagringsfaktor® for tilknyttede bygg skal oppgis og kommenteres.

= Varighetsdiagram for anlegget skal presenteres. Dette skal illustrere energiforbruk og
varmeleveranse over et gjennomsnittlig driftsar bade ved full utbygging, og eventuelt ved trinnvis
utbygging. Spesielle hensyn som pavirker effektuttaket over aret, som eksempelvis dampleveranse
til industrikunder, skal kommenteres.

! Sammenlagringsfaktor: Forholdet mellom det hayest forekommende, samtidige forbruk (last) hos en gruppe
forbrukere og summen av deres individuelle maksimale forbruk (last).
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= Dersom detaljene i kundegrunnlaget er konkurransemessig sensitive etter forvaltningsloven, kan
kundegrunnlag presenteres i vedlegg og bes unntatt offentlig innsyn. Hovedelementene i
kundegrunnlaget skal da gjengis i forenklet form i sgknaden.

3.8  @konomisk presentasjon av anlegget

= Estimerte kostnader knyttet til utbygging, drift og vedlikehold av anlegget skal angis.
Investeringskostnadene skal fordeles pa varmesentral og fjernvarmenett. Oversikten skal ogsa
omfatte ngdvendige reinvesteringer pa angitt tidspunkt.

= Dersom anlegget bygges ut i flere byggetrinn, skal dette beskrives med utbyggingsomfang,
kostnader i forskjellige byggetrinn og forventet tidspunkt for utvidelser.

= Oversikt over forventet brenselsforbruk og forventede kostnader knyttet til de ulike energikildene
skal vurderes. Valg av type brensel skal begrunnes.

= Anleggets samfunnsgkonomiske Ignnsomhet skal presenteres kortfattet i ssknaden. NVEs
regneark for samfunnsgkonomiske beregninger skal benyttes som grunnlag, se vedlegg. | dette
regnearket sammenlignes kostnadene ved en fjernvarmelgsning med en referansekostnad basert pa
lokale varmelgsninger. Differansen mellom disse angir netto nytteverdi. Fjernvarmelgsningen
regnes som samfunnsgkonomisk lgnnsom dersom prosjektet oppnar en positiv netto nytteverdi.
NVEs regneark kan lastes ned pa NVESs nettsted www.nve.no.

3.9 Beredskap og forsyningssikkerhet

= Sgkers forhandsvurdering av anleggets klassifisering i medhold av forskrift om beredskap i
kraftforsyningen § 5-3 skal beskrives.

*= Sammendrag av eventuelle risiko- og sarbarhetsvurderinger for hele anlegget skal fremlegges.
= Det skal gis en beskrivelse av hvordan anlegget vil handtere et bortfall av ekstern stremleveranse.

= Det skal redegjares for planlagt reparasjonsberedskap og gjenopprettingstider.

3.10 Vedlegg til ssknaden

= Etdatert kart over konsesjonsomradet skal legges ved sgknaden, og sendes NVE i elektronisk
form til NVEs sentrale e-postadresse nve@nve.no. Kartet skal vare i farger, ha navn pa
konsesjonsomradet, og vere i hensiktmessig malestokk. Lokalisering av varmsentral(er),
hovedrgrnett og yttergrense skal ga klart frem pa kartet.

= Bygningsskisser for varmesentralen med plan og snitt, fasadetegninger skal vedlegges. Det skal
ogsa legges ved en illustrasjon/skisse av anlegget, plassert inn i omgivelsene rundt
varmesentralen. Skissen skal pa en tilstrekkelig mate beskrive anleggets virkninger for bergrte
naboer.

= Egne temakart (stay, kulturminner/kulturmiljger etc.) kan vedlegges.

= NVESs regneark for samfunnsgkonomiske beregninger i utfylt stand skal legges ved sgknaden og
sendes NVE i elektronisk form til NVEs sentrale e-postadresse.

= Dersom det er utarbeidet reguleringsplan for varmesentralen skal denne vedlegges sgknaden.

= Dersom det sgkes om ekspropriasjon skal det vedlegges en liste over bergrte grunneiere og
rettighetshavere.

= Dersom det er utarbeidet utslippsberegninger skal disse vedlegges sgknaden.
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4 Innsending av sgknad og videre saksgang

Konsesjonssgknaden sendes til NVEs sentrale e-postadresse nve@nve.no. NVE skal ogsa ha tilsendt
fem papireksemplarer av konsesjonssgknaden. NVEs postadresse er;

Norges vassdrags- og energidirektorat
Postboks 5091 Majorstua
0301 Oslo

NVE sender normalt sgknader om & bygge, eie og drive fjernvarmeanlegg pa hgring. Det sendes ut et
brev til relevante hgrings- og orienteringsinstanser om at sgknaden er pa hgring, og det settes en frist
for & uttale seg til NVE. NVE kan unnlate hgring i de tilfeller det planlagte tiltak forventes a ha sma
virkninger for omgivelsene og det derfor ikke finnes betenkelig & unnlate haring, jf. energiloven § 2-1.
Sgknaden med vedlegg publiseres pa NVEs nettsted, og blir lagt ut til offentlig gjennomsyn i berart(e)
kommune(r). Utgiftene ved kunngjgring og eventuelle mgater i forbindelse med sgknad dekkes av
tiltakshaver, jf. energiloven § 2-1.

NVE vil be konsesjonssgker om a orientere bergrte grunneiere og rettighetshavere om konsesjons- og
ekspropriasjonssgknaden og sgknaden om forhandstiltredelse. Orienteringen kan gis ved at bergrte
grunneiere og rettighetshavere far tilsendt sgknaden til uttalelse sammen med et kort orienteringsbrev
med opplysninger om hgringsfrist og hvor uttalelsen kan sendes. Kopi av brevet skal sendes NVE.
Seker bar ogsa selv forelegge sgknaden for de tekniske etater/selskaper som bergres av anlegget,
herunder Statens vegvesen, Jernbaneverket, Telenor og det lokale nettselskapet.

NVEs avgjarelse kan paklages til Olje- og energidepartementet innen tre uker fra det tidspunkt
underretning er kommet fram til parten, jf. forvaltningsloven kapittel V1. Eventuell klage skal
begrunnes skriftlig, stiles til Olje- og energidepartementet og sendes gjennom NVE.
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5 Om saksbehandling av saker med konkurranse om fjernvarmekonsesjon

Fjernvarmeprosjekter kan bli konkurrerende dersom flere aktarer planlegger a forsyne de samme
kundene. Pa bakgrunn av dette har NVE utarbeidet en prosess for behandling av slike saker, og et sett
vurderingskriterier som legges til grunn for behandling av konkurrerende konsesjonssgknader.
Nedenfor er det gjort noen mindre endringer siden forrige veileder.

Behandlingsprosess
Falgende behandlingsprosess legges til grunn for NVEs behandling av konkurrerende
konsesjonssgknader:

= Dersom det mottas flere sgknader samtidig innen et omrade, vil sakene sendes ut pa felles
hgring.

= Dersom det kommer inn en ny sgknad i det samme omradet i lgpet av haringsperioden avgjar
NVE om ogsa denne sgknaden skal pa hgring.

= Sgknader mottatt i lgpet av hgringsperioden vil bli vurdert, men normalt ikke sendt pa egen
haring safremt det omsgkte konsesjonsomradet er omtrent det samme som for en annen
sgknad som er sendt pa haring. Dersom konsesjonsomradet eller varmesentral avviker
vesentlig fra hart prosjekt, vil NVE vurdere egen hgring.

= Dersom NVE mottar én sgknad i et omrade hvor det er kjent at det arbeides med andre
fiernvarmeprosjekter, vil NVE gi de aktuelle aktarene en frist for a sende inn en fullstendig
spknad. Deretter sendes sgknadene ut pa felles hgring. Nye sgknader for samme areal, mottatt
etter at hgringsfristen er gatt ut, vil ikke bli tatt under behandling.

= NVE apner normalt ikke opp for anmodninger om store endringer etter hgring. NVE vil i en
konkurransesituasjon primart legge til grunn sgknadene og den tilleggsinformasjonen NVE
har etterspurt.

= Denne prosessen vil vare en hovedregel, men sarlige hensyn kan tilsi en annen behandling.

Konkurransekriterier
Folgende momenter er relevante i vurderingen av sgknader som har helt eller delvis overlappende
konsesjonsomrader:

Kundegrunnlag

NVE forutsetter at kundegrunnlaget innenfor konsesjonsomradet er likt uavhengig av hvilken aktar
som eventuelt far konsesjon. Det er alltid en viss usikkerhet knyttet til kundegrunnlaget, men et
realistisk og godt gjennomarbeidet kundegrunnlag vil styrke sgknaden.

Hovedrarnett og varmesentral

En godt planlagt trasé for hovedragrnett som minimaliserer rgrlengder og sannsynliggjer lave varmetap
vil bli vurdert som positivt. Ved mulighet og sannsynlighet for senere utvidelser av fjernvarmenettet,
ber hovednettet veere dimensjonert for dette.

Gode tekniske lgsninger pa system- eller detaljniva som gir hayere effektivitet i varmedistribusjonen
vil veere en fordel.

Utnyttelse av eksisterende infrastruktur, som fjernvarmergr, varmeproduksjonsenheter og mulighet for
utnyttelse av spillvarme og avfall og andre kostnadsreduserende faktorer vil bli vurdert som positivt.
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@konomi

NVE forutsetter at konkurrerende sgkere normalt vil oppna samme pris ved innkjgp av utstyr og salg
av varme. Et realistisk kostnadsbudsjett vektlegges.

En lgsning som eventuelt har starre samfunnsgkonomisk gevinst vil prioriteres.
Miljavirkninger

Rask etablering av miljgvennlig ikke-fossil energibruk i form av bioenergi, avfall, spillvarme og
varmepumper vektlegges.

NVE vektlegger ogsa lokale virkninger av anlegget, herunder:
e Varmesentralens plassering
e Visuelle virkninger
e Transport av brensel
e Kulturminner
e Sekundare virkninger, som avfallshandtering
Annet

Dersom en konsesjoner har fiernvarmeanlegg i neerheten av et konsesjonssgkt omrade, vektlegges
denne sgkerens samordnings- og stordriftsfordeler.

Utvidelser av eksisterende omrader vil prioriteres fremfor nye aktarer.

Det ber fremga av sgknaden at tiltakshaver har bade ngdvendig kompetanse og gkonomisk
gjennomfaringsevne til & bygge og drive omsgkt prosjekt.

Dersom to eller flere sgkere er tilneermet like innen alle de overnevnte tema, kan tidspunkt for sgknad
vektlegges.
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Vedlegg 1 - NVESs regneark for anleggets samfunnsgkonomiske nytte

NVE har utarbeidet et regneark som skal benyttes i vurdering av anleggets samfunnsgkonomiske

verdi. Dette regnearket lastes ned pa NVEs nettsted, www.nve.no og er utformet som vist under.

Samfunnsgkonomisk beregning av naverdien for flernvarmeutbygging

Ssker fyller ut

Vi foreslér, men kan endres

Alt. A: Fjs

Alt. B: Egne varmesentraler {olje og elektrisk)

For beregning av Varmetap
Fj E Pris k’MWh _ Andel  Virkn.grad iftsutgi Rente Pris ki’MWh _Andel _ Virkn.grad
Annleggsnavn: 1[ Biobrensel = 280 90 % 85 % Bl Gilem S 6,5 % 6% Olig 00 50 % | 30 %
verdier for hvert
Fjernvarme vest 2[ Gass - 500 10 % 0 % enkelt &r {kolonne Elektrisk 500 s | os%
1) eller velg Beregningsmodell for Driftfre-
Arlig maks varmesaly: 3 - | parameters til driftsutg. og vedih.kost. 150 kemiwh  [Se veileder
450  GWhijr ] modellberegning |na. e et [ o Rente 65 %
for drifisutgifter og
Innstallert effekt: 205 [l \edl kost.i % av invest | o
(Kolonne O)
Fjemvarme levert Kjspt energi Arlige utgifter [1000 k]
[ Wetto [Lev.pa Forbruk energibwmrere Tnvestering Energiutgifter Diift og_[Drif 0g Kostnader| Hetio Brutto Brutto | Drift og | Kastnader
nettet | (1) @ JeN ) Prod et ) @ @) | alt. & farbruker| oljeforsruk | elforsruk | reinvest altB
Ar M) | ] [MWH]  [MVWH] W] [iwh] [1000 kr] [1000 kr] Eqne tall_|Modellberegnet| (1000 ki | [nwvh] [Mh] [Mwh] | [1000 kel | [1000 kr]
Naverdi 44602 | 75360 11663l | 24898 - | 30 507 - 292 712 kopiert 305 701
2009 - - - 21000 23000 - - 44 000 - - - - -
2010| 10000 10B38| 11284 1182 20000 26000 2816 531 689 50 096 10000 6250 5263 1500 72857
2011| 17000 | 18085 19145 2009 9000 13000 4787 1006 1171 28 963 17 000 10625 88947 2550 12338
2012| 24000 25532| 27034 2837 9000 6758 1418 1853 18830 24 000 15000 12632 3600 17 416
2013| 31000 32979| 34913 3EE4 7000 8730 1832 2138 19 697 31000 19375 16316 4850 22495
2014| 35000 40426| 42804 4452 6000 10701 2246 2618 21 565 38 000 23750 20000 5700 27 575
2015| 45000 47872| 50688 5319 6000 | 12672 2680 3100 24 432 45000 28125 23684 6750 32655
2016| 45000 47872| s0BB8 5319 12672 2660 3100 18 432 45000 28125 23684 6750 32655
2017| 45000 47672| s06B8 5319 12672 2660 3100 18 432 45000 28125 23684 6750 32655
2018| 45000 47872| 50688 5319 12672 2660 3100 18 432 45000 28125 23684 6750 32655
2019| 45000 47872| s0BB8 5319 12672 2660 3100 18 432 45000 28125 23684 6750 32655
2020| 45000 47672| s0688 5319 12672 2660 3100 18 432 45000 28125 23684 6750 32655
2021| 45000 47872| 50688 5319 12672 2660 3100 18 432 45000 28125 23684 6750 32655
2022| 45000 47E72| s0BB8 5319 12672 2660 3100 18 432 45000 28125 23684 6750 32655
2023| 45000 47872| s0BE3 539 12672 2680 3100 18 432 45 000 28125 23684 6750 32655
2024| 45000 47572| 50888 5319 12672 2680 3100 18 432 45000 28125 23684 6750 32 855
2025| 45000 47872| s0BE8 5319 12672 2660 3100 18 432 45000 28125 23684 6750 32655
2026| 45000 47872| s0BE3 539 12672 2680 3100 18 432 45 000 28125 23684 6750 32655
2027| 45000 47872| 50888 5319 12672 2680 3100 18 432 45000 28125 23684 6750 32 855
2028| 45000 47872| s0BB8 5319 12672 2660 3100 18 432 45000 28125 23684 6750 32655
2029| 45000 47872| s0B83 5319 12672 2680 3100 18 432 45 000 28125 23684 6750 32655
2030| 45000 47572| 50888 5319 12672 2680 3100 18 432 45000 28125 23684 6750 32 655
2031| 45000 47872| s0B88 5319 12672 2660 3100 18 432 45000 28125 23684 6750 32655
2032| 45000 47s72| soess 539 12672 2680 3100 18 432 45000 28125 23634 6750 32655
2033| 45000 475v2| s0BE8 5319 12672 2660 3100 18432 45000 28125 23684 6750 32 655
Beregnet samfunnsekonomisk gevinst ved alternativ A sammenlignet med B: 12988

Prosjektets samfunnsgkonomiske lgnnsomhet beregnes ved a bruke naverdimetoden. Referanseverdien
tar utgangspunkt i det aret prosjektet planlegges igangsatt. Naverdien beregnes over en periode pa 25
ar. Det beregnes ikke restverdi av anlegget. NVE har i samsvar med Finansdepartementets
informasjon valgt a benytte 6 % kalkulasjonsrente for fjernvarmeprosjekter. Investeringer i
sekundzrnett, eller i kundenes vannbarne varmeanlegg inngar ikke i de samfunnsgkonomiske
beregningene. Modellen sammenligner fjernvarmelgsningen mot et kostnadsmessig alternativ, som er
lokale varmelgsninger med bruk av olje- og elkjeler.

Kostnader for fjernvarmelgsningen
Falgende kostnader skal presenteres i regnearket:
Investeringskostnader

Investeringskostnader for varmesentralen skal oppgis, eventuelt fordelt over flere ar dersom
varmesentralen bygges ut i flere byggetrinn.

Investeringskostnader for bade hovedrarnett, gvrige rarnett og kundesentraler skal oppgis, fordelt pa
forventet tidspunkt for investering i lgpet av utbyggingsperioden.

Drifts- og vedlikeholdskostnader

NVE anbefaler at drifts- og vedlikeholdskostnader presenteres som en gjennomsnittlig arlig kostnad
per KWh varmebehov (4-10 gre/kWh), eller som en arlig prosentsats (1-4 %) av samlede investeringer.
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Behov for vedlikehold avhenger av anleggets tilstand og har ssmmenheng med anleggets bruk og
alder. Reinvesteringer i anlegget skal legges inn i regnearket, pa forventet tidspunkt.

Virkningsgrader

Vedlegg til veilederen og NVEs regneark for samfunnsgkonomiske beregninger inneholder forslag til
virkningsgrad for de forskjellige typer varmeproduksjon.

Det skal beregnes tap i fjernvarmenett. NVE anbefaler at det benyttes 8 % tap i fjernvarmenettet.
Brenselskostnader

Vedlegg til veilederen og NVEs regneark for samfunnsgkonomiske beregninger inneholder forslag til
brenselskostnader. Verdiene oppdateres jevnlig av NVE.

De vurderingene som sgkeren har gjort mht. fremtidige markedspriser pa brensel vil bli tatt hensyn til
dersom vurderingene synes rimelige.

Energi i fjernvarmenettet

Saker skal angi hvor stor prosentvis andel av varmen som leveres av ulike energikilder eller
energibarere, i gjennomsnitt over hele beregningsperioden.

Regnearket legger opp til en konstant fordeling mellom energibzrerne i hele beregningsperioden, som
kan veere en sterk forenkling. Sgker kan eventuelt beskrive aktuell utvikling i fordelingen som en
kommentar til beregningene.

Kostnader for lokal varmelgsning:

For lokale varmelgsninger med blanding av eksisterende og nye bygg, beregnes bade totale drifts- og
vedlikeholdskostnader og investeringer og reinvesteringer. Dette kan for eldre bebyggelse veare
15-18 gre/kWh, mens for nybygg kan det belgpe seg til 25-30 gre/lkWh. Sgkeren ma selv vekte
kostnadene med utgangspunkt i sammensetningen av bygningsmassen.

Regnearket beregner samlede drifts- og vedlikeholdskostnader, investeringer og reinvesteringer og
brenselskostnader gitt i arlig kostnad per kWh varmebehov og brenselskostnader.
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Anbefalte verdier for beregning av samfunnsgkonomi

Folgende verdier er anbefalt av NVE og ligger til grunn i NVEs regneark for samfunnsgkonomiske
beregninger. Regnearket pa NVEs nettsted oppdateres jevnlig.

Brenselspriser

NVESs vurdering

Lettolje

50 gre/kWh (brenselspris for stgrre kunder). Vurdert av NVE varen 2011,
basert pa en raoljepris pa 416 kr pr fat. Jf. Nasjonalbudsjettet 2011.

Prisen pa raolje har variert mellom 20 USD pr. fat pa slutten av forrige
arhundre til over 140 USD sommeren 2008. Valutakursen har ogsa
medfart store svingninger de siste 10-15 arene. Prisen varierer mellom
storforbrukere og smakunder. | en samfunnsgkonomisk kostnadsberegning
for bruk av olje medregnes ikke grunnavgiften, da denne vurderes som en
fiskalavgift.

Gass

Propan: 45 gre/kWh.
Naturgass: 45 gre/kWh

Det skilles mellom produktene naturgass og LPG eller propan (eller annen
’flaskegass”). Et utbredt prinsipp for prising ved salg av gass til
sluttbruker i Norge er oljeproduktpris med et visst fratrekk.

Elektrisitet

Elektrisitet: 49 gre/kWh. Vurdert av NVE varen 2011 basert pa falgende:

Gj. snitt langtidskontrakt 2012-2016 (Nord Pool) 38 gre/kWh
Paslag for vinterpris 1 gre/kWh
Kostnader i omsetningsleddet 2 gre/kWh
Nettap og dimensjoneringskostnader mm. i nettet 8 gre/kWh
Totalt 49 gre/kWh

NVEs anbefaling tar utgangspunkt i en vurdering av den langsiktige prisen
pa sentralt nettniva (Nord Pool-niva), med tillegg for nettkostnader og
omsetningskostnader.

De samfunnsgkonomiske nettkostnadene vil vere lik de marginale
kostnadene forbundet med gkt utnyttelse av nettet. Disse er sammensatt av
fysisk energitap i elektrisitetsnettet, kostnader forbundet med eventuell
etablering av et sterkere nett, kostnader forbundet med opprettholdelse av
nettets leveringsevne (reinvesteringer), samt gkte driftskostnader forgvrig.

Elavgiften vurderes som en fiskal avgift og medregnes ikke i det
samfunnsgkonomiske regnestykket. Det samme gjelder Enova-avgiften”
pa 1 gre/kWh.

Dersom det kan framlegges konkrete anslag for sparte eller utsatte
investeringer i elnettet pga utbyggingen av fjernvarme, kan dette innga i
Iannsomhetsberegningen.
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Biobrensel Pellets (var 2011): Bulk til storkunde: 33,5 gre/kWh
Flis (var 2011): Tarr flis: 25 gre/kWh. Vat flis: 21 gre/kWh

Det er store prisvariasjoner i markedet. Energimengden per volumenhet er
som oftest proporsjonal med prisen. Transportkostnader kan derfor ha stor
betydning for total brenselspris.

Flispris varierer etter type flis.

Avfall NVE gir ingen anbefaling til pris for avfall som brensel i
varmeproduksjonen. Valg av pris skal begrunnes i sgknaden.

Energi fra avfall kan innga i et fjernvarmeanlegg pa to mater:

1. Fjernvarmeanlegget mottar avfallet direkte og brenner det i egen
varmesentral. Avfallet vil da normalt ha en negativ kostnad,
mottaker far noe betalt per tonn mottatt avfall.

2. Fjernvarmeanlegget kjgper varme fra et anlegg som brenner
avfallet, og betaler en pris for varmen.

Den samfunnsgkonomiske kostnaden for avfallet beregnes med
utgangspunkt i kostnaden ved alternativ avfallshandtering. Det er innfart
forbud mot deponering av restavfall. Alternativ til brenning av restavfallet
er a transportere det til mottakere utenfor kommunen.

Prisen for varmen tilsvarer kostnaden som palgper ved & utnytte varmen i
forbrenningsprosessen og a fremfare varmen til fjernvarmeanlegget.
Avhengig av sammensetning av avfallet og ettersparsel etter avfall, vil
dette kunne ha en starre eller mindre negativ eller positiv verdi.

Spillvarme Spillvarme for utnyttelse i fjernvarmeanlegg vil farst og fremst vaere
overskuddsvarme fra industrielle prosesser, varme i avtrekksluft eller i
avlgpsvann. Det skal gis en vurdering av den langsiktige varigheten av
spillvarmeleveransen.

Virkningsgrader som legges til grunn for beregningen

Virkningsgrader ved varmeproduksjon varierer, og pavirkes av bade brenselets egenskaper og
anleggets tekniske standard og utfgrelse. Varmeproduksjonen i et fjernvarmeanlegg er av en viss
starrelse og forventes a ha en hgy teknisk standard. Nyere anlegg har en hgyere virkningsgrad enn
eldre.

| falgende tabell foreslar NVE virkningsgrader for forskjellige typer kjelanlegg i varmesentralene
(store anlegg), der virkningsgraden ved forbrenning angis for nedre brennverdi og virkningsgraden for
spillvarme gjelder ved varmeveksling.

Falgende tabell gir en oversikt over foreslatte virkningsgrader for ulike typer kjeler i varmesentralene i
store anlegg (NS 3031:2007).
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Brensel Virkningsgrad (%)
Olje 85

Gass 90

Bio 85

Spillvarme 98

Elektrisitet 98

Varmepumpe 260

| alternativet for lokale varmelgsninger er Kjelanleggene mindre og sammensetningen av gamle og nye
anlegg varierer. | falgende tabell foreslar NVE virkningsgrader for forskjellige typer kjelanlegg i
lokale varmesentraler (mindre anlegg), der virkningsgraden ved forbrenning angis for nedre
brennverdi og virkningsgraden for spillvarme gjelder ved varmeveksling.

Falgende tabell gir en oversikt over foreslatte virkningsgrader for ulike typer kjeler i varmesentralene i
mindre anlegg.

Brensel Virkningsgrad (%o)
Olje 75-85

Gass 75-85

Bio 70-85

Elektrisitet 95-98

Varmepumpe 230-260

Vedlegg 2 - Relevant regelverk/veiledere

Energiloven av 29.06.1990 nr. 50.
=  Energilovforskriften av 07.12.1990 nr. 959

= Forskrift om energiutredninger av 01.01.2003.
= Forskrift om beredskap i kraftforsyning av 16.12.2002 nr. 1606
= Veileder — Rammer for utbyqgging og drift av fiernvarme

=  Hensynet til kulturminner og kulturminner ved etablering av energi- og vassdragsanleqg. NVE
veileder 2/04.

¢ Retningslinje for behandling av stgy i arealplanlegging (T-1442), Klima- og
forurensningsdirektoratet.




Denne serien utgis av Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)
Utgitt i Veilederserien i 2011
Nr. 1 Veiledning til forskrift om beredskap i kraftforsyningen (s.)

Nr.2  Utforming av konsesjonssgknad for fjernvarmeanlegg (22 s.)
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