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Infoskriv RME-O 5/2021 Presisering av regelverket for styring av mer-
og mindreinntektssaldoen mot null

Reguleringsmyndigheten for energi (RME) har observert at flere nettselskap har hatt en
kontinuerlig akkumulert merinntekt over mange pafelgende ar. RME ensker 4 presisere
regelverket for korrekt hindtering av mer- og mindreinntektssaldoen.

Saldoen for mer-/mindreinntekt skal styres mot null hvert enkelt ar ved beregning av tariffene.
Det er ikke tillatt & ha en permanent mer- eller mindreinntekt over lang tid. Ogsa kortere
perioder kan innebzere brudd, dersom ovrige omstendigheter i det enkelte tilfelle tilsier dette.

RME folger med pé den arlige utviklingen i mer-/mindreinntektssaldoen for nettselskapene. Ved brudd
pa regelverket for korrekt hndtering av mer-/mindreinntektssaldoen, vil vi vurdere reaksjoner for a pase
at avviket lukkes eller at forholdet ikke gjentar seg.

Behovet for mer-/mindreinntektsordningen

RME fastsetter ved enkeltvedtak arlig mer- eller mindreinntekt for nettvirksomheten. Mer-
/mindreinntekt er differansen mellom nettselskapets faktiske inntekt' og dets tillatte inntekt>. Det er
vanskelig for selskapene & forutse neyaktig hva den arlige tillatte inntekten vil bli. Videre er det ikke
mulig & beregne eksakt hvilken faktisk inntekt tariffene vil resultere i, fordi det forventede forbruket som
selskapene legger til grunn ved fastsettelsen av tariffene, vil avvike fra det faktiske forbruket.
Differansen mellom tillatt og faktisk inntekt gir en mer- eller mindreinntekt.

Mer-/mindreinntektsordningen tar hensyn til denne midlertidige differansen mellom faktisk og tillatt
inntekt. Merinntekt er en positiv differanse og mindreinntekt er en negativ differanse mellom faktisk
inntekt og tillatt inntekt.

I § 2-4 i nettinntektsforskriften
2 § 2-1 i nettinntektsforskriften
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Formilet med mer-/mindreinntektsordningen

Formalet med mer-/mindreinntektsordningen er & redusere risikoen for bade kundene og nettselskapene.
For kundene skal den bidra til at nettselskapene ikke henter inn mer inntekter enn nedvendig som folge
av at de setter for hoye tariffer. For nettselskapene bidrar den til & sikre at inntektene stér i rimelig
forhold til kostnader, avskrivninger og kapitalavkastningskrav over tid, selv om det er usikkerhet knyttet
til beregningsgrunnlaget for tariffene og fremtidig forbruk.

Formalet med & la nettselskapene styre saldoen for mer- og mindreinntektene mot null over tid er &
unngd unedvendige svingninger i tariffene fra det ene dret til det andre.

Det er ikke tillatt & benytte mer-/mindreinntektsordningen til & akkumulere store saldi for mer- eller
mindreinntekt for andre formal. Det er for eksempel ikke tillatt & fastsette tariffene bevisst sa hayt at det
akkumuleres merinntekt med det formal & redusere selskapets finanskostnader.

Mer-/mindreinntektssaldoen skal styres mot null hvert enkelt ar

Nettselskapene skal beregne tariffene slik at nettvirksomhetens faktiske inntekt «over tid» ikke
overstiger tillatt inntekt. Tariffene skal fastsettes slik at saldo for mer-/mindreinntekt styres mot null
over tid. Det er ikke tillatt & fastsette tariffene slik at verken mer- eller mindreinntekten forventes & oke.
Det vil veere i strid med regelverket & fastsette tariffene slik at saldoen styres bort fra null.

Hovedregelen er at saldoen skal styres mot null fra det ene &ret til det andre.
Folgende punkter er skal-bestemmelser inettinnteksforskriften:

- Mer-/mindreinntektssaldoen ska/ styres mot null.
- Merinntekt skal tilbakefores til kundene.

- Mindreinntekt kan hentes inn fra kundene eller selskapet kan velge & avskrive mindreinntekten.
Mindreinntekt selskapet ikke har til hensikt & hente inn fra kundene, skal avskrives.

- Den antatte saldoen for mer- eller mindreinntekt ska/ tas hensyn til ved beregning av tariffene
med sikte pa & styre saldoen mot null over tid.

- Selskapet skal/ kunne fremlegge dokumentasjon pé at de har tatt hensyn til antatt saldo for mer-
eller mindreinntekt ndr de fastsatte tariffene i hvert enkelt ar.

RMEs presisering av begrepet «over tid» i nettinntektsforskriften i §§ 2-4 og 2-5

I nettinntektsforskriften bruker vi begrepet over tid i flere bestemmelser. Vi presiserer for ordens skyld
at begrepet «over tid» i §§ 2-4 og 2-5 ikke ma forveksles med det tilsvarende begrepet i § 2-2, der det
har et annet innhold.

Naér vi vurderer hva som er en akseptabel tidshorisont for begrepet «over tid» og for & styre mer-
/mindreinntektssaldoen mot null er det flere forhold som spiller inn. Dette vil blant annet vare hensynet
til kundene, intensjonen bak ordningen og hensynet til stabile tariffer m.v.

Ved innferingen av mer-/mindreinntektsordningen var regelen at merinntekten inkludert renter skulle
tilbakefores til kundene i sin helhet i &r 2 etter gjeldende regnskapsér. Denne regelen forte til storre
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svingninger i tariffene enn ensket og NVE innforte begrepet om at saldoen skal styres mot null over tid,
for &1 starre grad legge til rette for mer stabile tariffer. Videre bruker vi begrepet «over tidy, blant annet
fordi det i praksis ikke vil vare mulig for nettselskapene a beregne tariffene for det enkelte ar slik at
faktisk inntekt er noyaktig lik tillatt inntekt.

Var bruk av begrepet «over tid» er ikke til hinder for at hovedregelen for héndtering av mer-
/mindreinntekten folges; saldoen skal styres mot null fra det ene éret til det andre. Hvor raskt saldoen
skal styres mot null mé veies opp mot behovet for stabile tariffer. Hva som vil veare en akseptabel
tidshorisont for & styre saldoen mot null, vil variere ut fra sterrelsen pa saldoen og arsaken til at den har
oppstétt.

Nér selskapene skal vurdere hva som er en akseptabel tidshorisont mé hensynet til kundene veie tungt.
Hensynet til kundene er omtalt i dommen fra Ser-Trendelag tingrett av 11.1.2008 i saken mot Hemne
Kraftlag BA. I dommen slés det fast at mer-/mindreinntekten ikke er en gjeld/fordring selskapet har
ovenfor hver enkelt kunde, men mot kundemassen som helhet. Dette betyr at dersom en kunde flytter ut
av nettselskapets konsesjonsomrade, kan ikke kunden fa en faktura tilsendt i etterkant og kunden kan
heller ikke fa tilbakebetalt for mye innbetalt nettleie. Selskapene ber derfor vurdere & gjore opp saldoene
sine sa raskt som mulig etter at saldoen oppstéar, for & minimere differansen mellom hva den enkelte
kunde faktisk har betalt og hva de burde ha betalt i lopet av sitt kundeforhold med nettselskapet.
Behovet for & gjere opp saldoen raskt ma veies opp mot behovet for stabile tariffer.

RME ser det spesielt alvorlig dersom selskapene har hatt en utestiende merinntekt i lang tid, da dette er
midler som skal tilbakeferes nettselskapets kunder sé raskt som mulig. Dette fremheves ogsa i
forarbeider til forskriften, der det er gjort rede for at permanent mer- eller mindreinntekt i lang tid ikke
er tillatt. RME vurderte i vedtaket av 2.12.2019 til Norgesnett AS, at 10 ar ikke er en akseptabel
tidshorisont for a betale tilbake all utestdende merinntekt. 10 &r er for lenge & ha en sammenhengende
merinntekt, uavhengig av arsaken til at merinntekten oppstod eller sterrelsen pa den utestdende
merinntekten. Ogsa kortere perioder enn 10 ar kan innebere brudd, dersom evrige omstendigheter i det
enkelte tilfelle tilsier dette. Det vil veere sarlig aktuelt for RME & vurdere slike tilfeller neermere, dersom
perioden med sammenhengende utestiende mer-/mindreinntekt overstiger fire ar.

Det vil vaere i strid med regelverket &:

- ha permanent mer- eller mindreinntekt.

Ved beregning av tariffene skal saldo tas hensyn til med sikte pa a styre saldo mot null

Ved beregning av tariffene legger RME til grunn at selskapene ikke inkluderer sikkerhetsmarginer i sine
forutsetninger som gjor at selskapet alltid vil avslutte dret med en akkumulert merinntekt, eventuelt
mindreinntekt. Selskapene har et handlingsrom for mer-/mindreinntektssaldoen innenfor +/- 25 prosent
av tillatt inntekt eksklusiv KILE, uten at det far konsekvenser for selskapet i form av hegyere rente pa
utestdende merinntekt eller tvungen avskrivning av mindreinntekt®. Vi legger derfor til grunn at selskap
som historisk sett har holdt sin utestdende mer- eller mindreinntektssaldo hovedsakelig innenfor
intervallet null til 25 prosent, ev. null til -25 prosent av tillatt inntekt eksklusiv KILE, korrigerer sine
forutsetninger slik at saldoen fremover svinger rundt null. RME anser det som naturlig at den
gjennomsnittlige saldoen i lapet av en lengre periode ligger relativt neer null sett i forhold til selskapets
tillatte inntekt og/eller at saldoen har ligget tilnsermet like lenge over null som under null.

3 Jf. forskrift om kontroll av nettvirksomhet §§ 7-5 femte ledd og 8-7 andre ledd
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I det stiliserte eksempelet i figuren pa neste side ser vi utviklingen i mer-/mindreinntektssaldoen fra ar 1
til ar 10 for tre ulike selskap med identiske tillatt inntekt eksklusiv KILE. Selskap A og C har de siste ti
arene hatt en permanent utestdende hhv. merinntektssaldo og mindreinntektssaldo. Gjennomsnittlig
saldo for perioden for selskap A og C er pa hhv. 50 og - 50. Selskap B har i perioden bdde hatt en
akkumulert merinntekt og en akkumulert mindreinntekt. Gjennomsnittlig saldo for perioden for selskap
B er null. Til tross for at svingningene i de tre kurvene er identiske, er det kun selskap B som har
handtert sin mer-/mindreinntektssaldo korrekt etter gjeldende regelverk.

150
100 - -t -t - -~ -~ >
50 - e e 25 % av tillatt inntekt eks. KILE
A. Permanent merinntekt
0 B. Korrekt handtering av saldo
e C. Permanent mindreinntekt
-50 - e e -5 % av tillatt inntekt eks. KILE
-100 R T R
-150

Det vil vaere i strid med regelverket &:

- fastsette tariffene slik at saldoen styres bort fra null.

Nettselskapene skal ha en plan for handtering av mer- og mindreinntekten

Fordi en rekke nettselskaper hadde opparbeidet seg betydelige saldoer for mer- eller mindreinntekt over
tid, innferte vi strengere krav til hvordan mer-/mindreinntekten skal handteres. Ett av disse er kravet om
en begrunnet og dokumenterbar plan. Gjennom NVEs tilsynsvirksomhet ble det avdekket at selskapene i
stor grad manglet slike planer. I tillegg var inntrykket at de, i den grad de eksisterte, i liten grad var
forankret i selskapenes styrende organer og at en rekke selskaper ikke forholdt seg til sine egne planer.
NVE vedtok derfor i juni 2011 at planen skulle forankres i selskapenes styrende organer. Malet med
forankringen er at det styrende organet skal fole et ansvar for at planen blir fulgt opp. I tillegg ble det
innfert et krav om & kunne dokumentere at selskapet har forsgkt & styre mer-/mindreinntekten mot null
da de fastsatte tariffene i det enkelte ar.

- Nettselskapet ska/ utarbeide en plan for hvordan mer- og mindreinntektssaldoen skal styres mot
null.

- Planen for handtering av mer-/mindreinntektssaldoen skal/ vaere vedtatt av selskapets styre eller
tilsvarende.

Planen som skal vedtas av selskapets styrende organ, ber som et minimum inneholde:

- forventet mer-mindreinntektssaldo for kommende ar. RME anbefaler en oversikt for minimum 5
ar frem i tid fra tidspunktet planen blir vedtatt
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- hvilke belgp selskapet har til hensikt a tilbakefore eller hente inn fra kundene i hvert enkelt &r,
eventuelt hvilke belop selskapet har til hensikt & avskrive

- informasjon om hvordan saldo skal styres mot null
- hvilket ar saldo for mer-/mindreinntekt forventes a veare null

Ved avvik fra planen ber det settes 1 verk tiltak som gjor at planen blir overholdt. Det er ikke nedvendig
a oppdatere planen fortlopende ved mindre avvik i forutsetninger eller utvikling. Planen ber oppdateres
ved vesentlige avvik i faktisk utvikling sammenlignet med forventet utvikling, uavhengig av om
perioden planen gjelder for er fullfert. Dette gjelder spesielt dersom selskapet ma endre forventningen
om hvilket ar saldoen skal passere null.

Selskapene mi kunne dokumentere hvordan saldo ble tatt hensyn til ved beregning av tariffene

Selskapene skal pa forespersel kunne fremlegge dokumentasjon pa hvordan saldoen for mer- og
mindreinntekt er tatt hensyn til ved beregning av tariffene med sikte pa & styre denne mot null. RME
anbefaler pa dette grunnlag at planen i tillegg inneholder folgende informasjon:

- historisk og forventet utvikling i tariffene

- hvilke forutsetninger som ligger bak tariffberegningene, herunder hvor mye av mer- eller
mindreinntekten som er lagt inn i beregningsgrunnlaget for det enkelte ars tariffer

- hvordan forventede avbruddskostnader er tatt hensyn til ved beregning av tariffene

Med hilsen
Roar Amundsveen Torunn Hestad Sliwinski
fung. seksjonssjef seniorradgiver

Dokumentet sendes uten underskrift. Det er godkjent i henhold til interne rutiner.

Vedlegg:
1. Regelverk for hindtering av mer og mindreinntekt
2. Referanseliste for relevante dokumenter
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Vedlegg 1: Regelverk for handtering av mer- og mindreinntekt

nettinntektsforskriften:
§ 2-4.Regulering av inntekter

Tariffene skal beregnes slik at nettvirksomhetens faktiske inntekt over tid ikke overstiger tillatt
inntekt, jf. § 2-1.

Enhver betaling som avkreves en kunde som folge av vilkdr satt av nettselskapet, og hvor
nettselskapet kan std i en form for monopolsituasjon, er d regne som faktisk inntekt for
nettvirksomheten, jf. forste ledd.

Unntatt fra faktisk inntekt er:

a. anleggsbidrag, jf. forskrift 11. mars 1999 nr. 302 om tariffer og rapporteringsplikt for
omsetningskonsesjoncerer kapittel 16

b. betaling for andre nettjenester, jf. forskrift 11. mars 1999 nr. 302 om tariffer og
rapporteringsplikt for omsetningskonsesjoncerer § 17-4, hvor utgiften er av en slik art at den
ville veert fort i arsregnskapets balanse dersom den var egenfinansiert fremfor bidragsfinansiert

c. betaling for andre nettjenester, jf. forskrift 11. mars 1999 nr. 302 om tariffer og
rapporteringsplikt for omsetningskonsesjoncerer § 17-4, og som gjelder nettjenester som
nettselskapet ikke plikter d levere som folge av at det innehar konsesjoner etter energiloven.

§ 2-5.Tariffering og hdndtering av mer- eller mindreinntekt

Reguleringsmyndigheten for energi fastsetter ved enkeltvedtak drlig mer- eller mindreinntekt
for nettvirksomheten.

Merinntekt er en positiv differanse mellom faktiske inntekter og tillatte inntekter. Mindreinntekt
er en negativ differanse mellom faktiske inntekter og tillatte inntekter.

Nettvirksomheten skal handtere merinntekt og mindreinntekt slik at saldo over tid gar mot null.
Merinntekt skal tilbakefores kundene, og mindreinntekt kan hentes inn fra kundene gjennom
beregning av tariffene.

Ved beregningen av tariffene skal det tas hensyn til den antatte saldo for mer- eller
mindreinntekt med sikte pd d styre denne saldoen mot null over tid. Ved beregningen av tariffene
skal det tas hensyn til antatte avbruddskostnader. Nettselskapet skal utarbeide og kunne
fremlegge en begrunnet og dokumenterbar plan for dette som er vedtatt av selskapets styre.
Dersom selskapet ikke har styre, skal planen vedtas av selskapets overste myndighet. Selskapet
skal kunne fremlegge dokumentasjon pa at de har tatt hensyn til saldo for mer- eller
mindreinntekt nar de fastsatte tariffene i hvert enkelt dr.

Mindreinntekt som nettselskapet ikke skal hente inn eller som overstiger 25 prosent av tillatt
inntekt eksklusiv KILE-fradrag og korrigert KILE pd hvert av virksomhetsomrddene
transmisjonsnett, regionalnett og distribusjonsnett, skal avskrives i rapporteringen til
Reguleringsmyndigheten for energi. For Statnett SF sitt transmisjonsnett gjelder kravet om
avskrivning for mindreinntekt som overstiger 35 prosent av tillatt inntekt eksklusiv KILE-
fradrag og korrigert KILE. Det kan i scerlige tilfeller sokes om fritak fra hele eller deler av
avskrivningsplikten. Reguleringsmyndigheten for energi kan ved enkeltvedtak i scerlige tilfeller
redusere akkumulert mindreinntekt som ikke overstiger de fastsatte grensene i forste punktum.
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Mer- eller mindreinntekt skal beregnes for transmisjons-, regional- og distribusjonsnett.

1 forbindelse med vedtak om mindreinntekt som oppstdar som folge av sammenslding av
nettselskap, skal Reguleringsmyndigheten for energi fastsette neermere krav for handtering av
denne.

§ 2-6.Renteberegning av mer- og mindreinntekt

Det skal drlig beregnes renter pa mer- og mindreinntekt av giennomsnittet av inngdende saldo
og utgdende saldo for tillegg av drets renter. Arets renter skal legges til ved beregning av
utgdende saldo for mer- og mindreinntekt.

Arsgjennomsnittet av NIBOR nominell rente med en lopetid pd 3 mdneder med et tillegg pd 0,3
prosentpoeng skal legges til grunn ved beregning av rente pd mindreinntekt og merinntekt som
utgjor inntil 25 prosent av tillatt inntekt eksklusive KILE-fradrag og korrigert KILE. For
Statnett SF sitt transmisjonsnett skal denne renten legges til grunn for mindreinntekt og
merinntekt som utgjor inntil 35 prosent av tillatt inntekt eksklusiv KILE-fradrag og korrigert
KILE. For overskytende merinntekt pa hvert av virksomhetsomrddene transmisjonsnett,
regionalnett og distribusjonsnett skal referanserenten etter § 3-3 benyttes.

1 forbindelse med vedtak om mindreinntekt som oppstdar som folge av en sammenslding av
nettselskaper, skal referanserenten etter § 3-3 legges til grunn ved beregningen av rente pd
denne delen av mindreinntektssaldoen.


https://lovdata.no/forskrift/2025-01-14-50/%C2%A73-3
https://lovdata.no/forskrift/2025-01-14-50/%C2%A73-3
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Vedlegg 2: Referanseliste for relevante dokumenter

RME:s brev til nettselskapene av 23.11.2021 med anmodning om 4 tilbakefore merinntekt i
sterst mulig grad i lapet av 2022, RME ref. 202117043-4

RMEs vedtak av 2.12.2019 til Norgesnett, RME ref. 201842352-17

NVE Heringsdokument 4:2014 Forslag til endringer i forskrift om gkonomisk og teknisk
rapportering, inntektsramme for nettvirksomheten og tariffer av 11. mars 1999 nr. 302

NVE Rapport 70:2012 Endring i forskrift nr. 302 om gkonomisk og teknisk rapportering,
inntektsramme for nettvirksomheten og tariffer

NVE Dokument 5:2011 Handtering av mer- og mindreinntekt

Dom fra Ser-Trendelag tingrett 11.1.2008 (saksnr. 07-097049TVI-STRO) i saken Paul Hallan
og Huseiernes Landsforbund mot Hemne Kraftlag BA

NVE dokument 9:2005 Den gkonomiske reguleringen av nettvirksomheten
EMO rundskriv 2:2004 Vurdering av mer-/mindreinntekt og forholdet til stabile nettariffer

NVE Publikasjon 1997:14 Regulering av energiverkenes monopolvirksomhet basert pa
inntektsrammer
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