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Hovedpunkter

* Klimautfordringen
— Globalt problem
— Hvilke prinsipper bar gjelde for norsk politikk?

* Hvordan tilpasse seg usikkerhet og irreversible
beslutninger?

* Noen konsekvenser for energiforsyningen



Klimautfordringen — hva vet vi?

Konsentrasjonen av CO, og global
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Klimautfordringen —to fundamentale
spgrsmal

1) Kan vi basere oss pa markedslgsninger (avgifter og
kvoter) alene?

— Spesielt: vil hgyere priser utlgse tilstrekkelige
gjennombrudd pa teknologisiden?

2) Kan stabilisering av globale CO, utslipp kombineres
med (sterk) gkonomisk vekst i utviklingsland?



Befolkningsutviklingen — en

fundamental drivkraft

CO2-emissions per capitaas in IPCC's Al-scenario
(business as usual)
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Industriland reduserer utslipp
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Utviklingsland falger etter
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Utviklingsland falger etter

CO2-emissions per capitaas in IPCC's Al-scenario
(business as usual)
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LAERDOM:

e Skal en hindre global

oppvarming, er det
ngdvendig med betydelige
utslippskutt ogsa i U-land

DILEMMAER:

* Hvordan unnga at

ngdvendige utslippskutt og
tiltak bremser gkonomisk
utvikling | U-land?

Kontantoverfgringer lgser
ikke problemet?

Hvorfor skal U-land godta
“fri flyt” av klimakvoter, nar
vi ikke godtar det samme for
varer eller arbeidskraft?
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NOU 2009:16

Globale miljgutfordringer — norsk politikk
Hvordan baerekraftig utvikling og klima bedre kan ivaretas i offentlige

beslutningsprosesser

Mandatet

® Utrede prosesser og metoder
for @ handtere usikkerhet og
langsiktige hensyn i offentlige
beslutninger

* Gjennomga metoder for a veie
sammen fremtidige og usikre
virkninger, herunder pa miljg,
helse og naturens mangfold

® Vurdere hindringer for innfgring
av ny og miljgvennlig teknologi

Tre hovedomrader:
1.

Klimaet og global
oppvarming

Trusselen mot biologisk
mangfold

Miljagifter

Indirekte drafting av forhold
knyttet til energiforsyningen



NOU 2009:16: Tilradinger pa klimaomradet

* | fraveer av en global
karbonpris er prisen i EUs
kvotemarked et fornuftig
utgangspunkt for a
bestemme prisen pa norske
utslipp over tid

» Forventet karbonpris =
Futurepris + risikotillegg

* Alle sektorer bgr stilles
overfor samme pris pa
utslipp, uavhengig av
potensielle flyttekostnader

— Avgift = forventet kvotepris for
Ikke-kvotepliktige utslipp
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Tilradinger pa klimaomradet (forts.)

* Hvis myndighetene gnsker Costnadipr vargina
et strengere innenlandsk rensekostnad
mal for utslipp (K), tilras at
det etableres som et felles
prismal (P)

> EU-prisen (p) for alle
utslippskilder

k K Utslippsreduksjon
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Hvorfor prismal — og ikke kvantumsmal?

Kosthad
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Klimakur: hva skal til for a na utslippsmalet?

Innenlandsk
kostnadseffektivitet:

=>» 2020: utslippskutt pa til

sammen 12 mill. CO,-ekv
=> Felles utslippspris pa vel

1500 kr/tonn CO,-ekv

Politikkgjennomfgaring:

=» Transformere
utslippsmalet til et
prismal

=» Mer generelt: iverksette
virkemidler —"lgsne pa”
(politiske) kvantumsmal.
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NOU 2009:16 —tilradinger knyttet til
teknologi

* Lave globale priser pa utslipp er
et argument for en seerlig satsing
pa klimarelatert FoU, i forkant av
at en internasjonal avtale er pa
plass

» Bgr rettes mot teknologilgsninger
som kan utnyttes globalt, ikke
bare nasjonalt

* Klimarelatert FoU bgr stattes "} T [
direkte via offentlige tilskudd og ” )] L s P
subsidier til privat FoU M ] f ! / l.’

Del av solcelleveggen pa elektrobygget, Glashaugen
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Klimakrisen — kan den lgses ved
teknologisk gjennombrudd?

* Teknologiskift har transformert

"hele” samfunnet
— Eksempler. Dampmaskinen,
datamaskiner/internett

* Klimavennlige teknologier

spenner vidt:
— Fornybare energiformer | / / \
— Karbonfangst og lagring o b
— Forbedringer innen '
prosessutslipp
— Bevaring av tropisk regnskog
— mm.

» Prising av utslipp vil fremme bruk
av ny teknologi pa bred basis!
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Hvordan ta hensyn til miljg og usikkerhet |
samfunnsgkonomiske analyser?

* Staten bar utarbeide en langsiktig
karbonprisbane som skal benyttes |

'w-.“:.:"'q
nytte-kostnadsanalyser

® Diskonteringsrente = risikofri rente
+ risikotillegg

* Ta eksplisitt hensyn til at miljggoder

kan bli knappere over tid
— Slike endringer i relative priser bar
lvaretas i inntekts- og

kostnadsstrammer, ikke |
diskonteringsrenten

® Verdsetting ofte vanskelig, men
systematisk kartlegging viktig
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Regelverk for offentlige beslutningsprosesser

e Kommunale beslutninger
stor betydning for biologisk
mangfold

— ikke like viktig at kommunen
tar saerskilte klimahensyn i sin

planlegging
* Ytterligere vektlegging av
klimakonsekvenser kan
Innebaere dobbeltregulering
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Klimapolitikk — konsekvenser for energisektoren

Et par eksempler:

1. Elektrifisering av sokkelen
2. Forsyningssikkerhet/nettinvesteringer
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Elektrifisering av sokkelen

Tilrading fra NoU’en:

Etablere nasjonal prisbane for CO2-utslipp som skal gjelde alle
utslippskilder i Norge

Implementere malprisen pa norsk sokkel gjennom a skattlegge utslipp
utover kvoteplikten slik at:

— Malpris = Forventet kvotepris + nasjonal CO2 skatt
Overlate beslutningen om elektrifisering til operatarene/oljeselskapene
— Dvs. prismal, ikke regulering

Klimakur anslar at CO2-utslippene fra olje- og gassvirksomheten i sa falll
vil bli redusert med 1,2 millioner tonn i 2020 (ved en utslippspris som
stiger til 1500 kr/tonn)
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Investeringer | gkt nettkapasitet

Kjennetegn:

e  Stor grad av usikkerhet:

— Sannsynlighet for "ekstreme
priser/utkobling”

— Kostnadene ved "ekstreme
priser/utkobling”

— Verdsetting av miljgkvalitetene
* Investeringsbeslutningen er ofte

irreversibel:

— "Sunk costs”

— Forringelse av naturkvalitet

Tilrading fra NoU’en:

* Miljggoder knappere over tid
— Miljggoder bar gis en stigende vekt
| Investeringsanalysene

® Sannsynligheten for avbrudd
innarbeides i anslag for forventede
inntekter

* |rreversibilitet tilsier tiltak for &

bevare fleksibiliteten

— Fleksible reservelgsninger som
mobil gasskraft kan vurderes

— Eller utsette beslutninger til mer
informasjon foreligger
+ Konsekvensene for Norge av EUs
fornybardirektiv?
+ Hvor stor del av sokkelen er det
aktuelt & elektrifisere?
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Takk for oppmerksomheten!
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