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~> Energiutnyttelse av avfall i Norge
- Overordnete rammebetingelser
- Fjernvarme og industriell energiproduksjon

> "Sgppelkrigen” — bakgrunn
- Finanskrisen og "svenskesuget”
- Utvikling av avfallsmengder
- Kapasitet i Norge og Sverige
- Deponiforbud og avfallseksport
- Markedspriser

~> Skal norsk avfall brennes i Norge eller Sverige?

& Iondheim - Konkurransevilkar i Norge og Sverige
- Nasjonale energi- og miljgmal




~Energiutnyttelse av avfall i Norge
- nasjonale rammebetingelser

- ca 10 ar satsing pa energiutnyttelse av avfall.

~> Energimeldingen St.melding nr 29 (98/99)

- "kt energiproduksjon ma i stgrre grad baseres pa nye ,
fornybare energikilder.”

= "@kt bruk av vannbaren varme pa 4 TWh/ar innen 2010.”
~ "Redusert avhengighet av elektrisk oppvarming.”

> Kllmameldlngen St.melding nr. 15 (2001/2002)

- "Legge opp til gkt bruk av avfall som energikilde som
erstatning for fossile brensel.

= "Vurdere ytterligere tiltak for a redusere metanutslipp fra
deponier, herunder forbud mot deponering av nedbrytbart
avfall”

- Trondheim
=/ Energi
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o 8tomelding nr 34 (2006-2007)
Regjeringens miljgpolitikk og rikets miljatilstand

Avfallspolitikk rettes mot klimamal:

~> "Stimulere til gkt energiutnyttelse av nedbrytbart
avfall”

~> "Stgtteordninger for omlegging til mer miljgvennlig
energiproduksjon”

~> "Gjennom statsforetaket Enova kan det gis
investeringsstatte til bygging av anlegg for
avfallsbasert kraft- og varmeproduksjon. Behovet
for slike anlegg vil gke ved innfgring av et forbud
2) Ironchein mot deponering av nedbrytbart avfall.”
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Produksjon: 3,8 TWh
v Andel fornybar energi: 74 %
v Lengde fjernvarmenett: 1100 km

v" 6% av varmemarkedet

2020
v" Forventet produksjon 10 TWh
v' 20 % av varmemarkedet

v Biobrensel, inkl. avfall vil utgjare
over 60%

v" Mal om fornybar andel over 85%
(Potensial for fjernvarme, Norsk Energi 2007)
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Energiutnyttelse av avfall i Norge
- industriell energiproduksjon

-> Det finnes i dag flere energigjenvinningsanlegg basert pa
utsorterte avfallsfraksjoner som leverer damp til
industribedrifter eller at avfall erstatter andre energikilder.

> Eksisterende anlegg, Norcem i Brevik, FREVAR og Hafslund i
Fredrikstad, @stfold Energi i Sarpsborg, Energos pa Avergy,
Norsk Varme (Agder Energi) pa Jeeren.

- Arlig energiproduksjon: 900 GWh/ar
- Avfallsmengder : 360.000 tonn/ar

—> Planlagte anlegg, Norcem i Kjgpsvik, Hafslund i Sarpsborg,
Daimyo i Gjgvik, Hafslund pa Slagen/Esso.
- Planlagt arlig energiproduksjon: 600 GWh/ar
- Planlagt arlig avfallsmottak : 240.000 tonn/ar

Trondheim

- -
=/ Energi
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"SOPPELKRIGEN - bakgrunn.
Finanskrisen og ”svenskesuget” 1/2

== Tidlig i 2009 ble det erfart gskende interesse fra svenske
forbrenningsanlegg om gkt tilgang pa norsk avfall. Avfall
Sverige informerte jevnlig om reduserte avfallsmengder pa
grunn av finanskrisen.

-> Dette medfarte gkende bekymring i bransjen i Norge om
framtidig tilgang pa avfall. | Norge er fiernvarme og
energiutnyttelse fra avfall i en utbyggingsfase som gjar at det
er vanskelig a konkurrere med en etablert bransje i Sverige.

> Avfall Norge sendte 2. april 2009 den farste
bekymringsmeldingen til myndighetene om finanskrisens
betydning for videreutvikling av fiernvarme og energiutnyttelse
av avfall i Norge. | det siste halvaret har det veert en betydelig
media oppmerksomhet om avfallseksport til Sverige, populaert
kalt "svenskesuget”.

Trondheim

-
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GJENVINNING. Lave svenske skatter og avgifter lokker Kommune-Norge. Sappel
eksporteres. Norske forbrenningsanlegg kan risikere ikke 4 £ sappel nok.

Mangler snart seppel

HEID! JUHLER
dagliq leder,
Norsk Fiemmvarme

Soppeltransport. I fjor gikk minst 5000
ggntpgmof: norsk avfall den lange veien
svenske forbrenningsanlegg. Dette er to
fullastede vogntog hver time, hele dagnet,
hdljm kal lokke
vere svenske skatter og avgifter lokker
norske kommuner og a er.
Bergen vil BIR Avfallsbehandling oppleve
mangel pd avfall til sitt nye forbrennings-
anlegy, mens flere tusen vogntog vil gl fra
:;unndet til eavfallsskatteparadisets Sve-

Avfallsmangel. Moderne og effektive
norske forbrenningsanlegg vil snart mangle
avfall og mange bl €8
mi erstatte fornybar energi med & oke bru-
ken av fossile brensler. Samtidig fAr Regje-
ringens A& redusere klimagassut-
slippene et skudd for baugen.

Forbud mot deponering av avfall i Norge
trer i kraft i dag, 1. juli. Norsk avfallsbransje
har forberedt seg pk dette gjennom 4 inves-
tere 6-8 milliarder i nye moderne forbrenn.
ingsanlegg. Samtidig er det satt § gangen
stor satsing p& utbygging av flemvarme.
Mange Immmnnurugavfa!l.ssehlmper ernA
ute etter & finne langsiktige losninger -

ling etter at de fra i dag ikke
lenger kan deponere sitt eget avfall.

Isvenske anlegg. Dette betyr at en stor
del av det norske avfallet kan bli bundet

Ll SRR

ing. Bildet

©opp tl kontrakter med svenske akterer for
mange &r fremover. I stedet for & g til nye
norske forbrenningsanlegg, kan det norske
avfallet ende i svenske anlegg, Det betyr en-
da flere vogntog til Sverige, Norge gjor seg
ph den miten avhengig av Sverige, Og bi-
drar til at Sverige nir sine mil om okning
av fornybar Bil Ksjon og. j

i klimautslipp.

Tre alternative lasninger. Avfall Norge
og Norsk Fg.mvmne mener at en harmoni-
sering av skatter og avgifter med Sverige er
nodvendig. Da er det ikke lenger okonom-
isk lonnsomt & kjore trailere fra den norske
vestkysten 1400 kilometer tur-retur til de
svenske forbrenningsanleggene. Transpor-
ten vil reduseres, norske anlegg fir dekket
sitt behov for avfall og de svenske kan i ste-
det importere avfall fra naboer i ast, som
ikke har noen losning for sitt avfall,

Import fra England, Det andre alternati-
vet er & importere avfall fra England eller
andre steder i Europa. Laste opp pA lastebi-

ler, skipe over til Norge og kjore avfallet til
norske forb lcgg. Neppe miljo-
vennlig, men det vil gi Norge tilstrekkelig
avfall til & drive anleggene. Dette er opplagt
ingen god losning.

I.egdg- nel:-!a Der:’ siste alternativet er f leg-
8¢ ned norske forbrenningsanlegg og satse
pé at norsk avfall skal forbrennes {
Avfallsvarme er en viktig energikilde til
fiernvarme som det er investert store sum-
mer i rundt om i Norge de senere 4r. Bort-
fall av den viktige bloem:?nmumnmm
3 ped

repr
delen nmms [ombuemmepmdul{i»
sjon og rie Regjeringens klimnforplike-
elser. Lasningen er dirlig.

Danske myndigheter har lost situasjonen
med okt eksport av treavfall til Sverige
gjennom i fjerne avgiften ph forbrenning
av dette avfallet | Danmark. Kan ikke nors-
ke myndigheter lare av vire danske
ner?

Avfall Norge og Norsk Fjernvarme er
takknemlig for svar.

ven-
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Avlallstransporten til Sverige
fortsetter. Bide Tafjord
Kraftvarme AS og BIR Avfalls-
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-> Avfall Sverige offentligjorde i mai 2009 rapport 2009:06
"Klimatpaverkan fran import av brennbart avfall” som
medfarte gkt fokus i Norge pa dette forholdet. Denne
rapporten konkluderer med at gkt import av avfall i Sverige gir
redusert klimautslipp i Sverige.

-> SFT (Statens forurensningstilsyn) har i 2 brev (22.06.09 og
03.07.2009) omtalt mulige eksportrestriksjoner og vurderinger
av reduksjon av norsk forbrenningsskatt.

-> Det pagar et betydelig arbeid i Norsk Avfall og Norsk
Fjernvarme for a bedre rammebetingelsene som sikrer videre
utbygging og vekst i flernvarmeanlegg basert pa
energiutnyttelse av avfall.

- Trondheim
=/ Energi




Utvikling av avfallsmengder
- Kretslopet. juni2009 ...

Avfallsmendene uar ned i Sverige - 0 i Norge

o Aufall Sverige har lenge samlet inn kvar- Klart fall i avfallsmengden fra hushaldninger nye mabler er vesentlig mindre enn i for. Men
talsvise tall for avfallsmengdene fra sine med farste kvartal 2009, ogsd vanlig restavfall har sigmifikant nedgang,
lemmer. N3 har ogsa Avfall Nerge begynt med Som figurene viser er reduksjonen klart for ferste gang pa nasten #0 A,
dette, og tallene derfra representerer 57 starst for grovaviall, som stort sett er avfall Det rapporteres fra begge land at ned-
mosent av befolkningen og ber dermed vare levert ved gjenvinningsstasjonene. Dette for- gangen for nerngsavall er endz kraftigere,
representative. Tallene fra begae land viser et klares blant annet med at folks appetitt pd men her finnes farelapiy ikke sikre tall.
SVERIGE NORGE
| sow 0% -
[ Kl ey seckantall Growanfall Festaviall Grovaviall
o | I e 00w —_— __f___.III__ —
LN Snw —
[ ] — 100 % — )}
B — e — 15,0%
-20,0% J0%
s 100817 et 207 Al d 2008 e vl 207 a0 it g Wovartal 13008 fir med 2007 e Bl 42 e 2307 Hvarlal 12 X0 . e kpartid | 1006
- E'r-'loerr]'dPEIm (er venstre staipen T begge diagqrimmens viser 3. kvartal 2008 sammeniignatmed 3. twartal 2007, Stolpen | midlen viser 4. fvartal 2008 sommenligret med
g 4, kvartol 2007, Den hayre stolpen er en sammenligning mellom januar 2009 og jenuar 2008 for Sverige, og mellom 1. kvartal 2009 ag 1. kvartal 2008 for Norge.
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-> Det er innfgrt forbud mot deponering av biologisk nedbrytbart
avfall (deponiforbudet) i Norge fra 1.juli 2009. Deponiforbudet
ble innfgrt i Danmark i 1997 og i Sverige i 2002/2005.

-> Deponiforbudet medfarer at alt biologisk (nedbrytbart)
restavfall etter sortering/gjenbruk fra husholdninger og nzering
ma leveres til et forbrenningsanlegg med energigjenvinning.

> Eksisterende arlig forbrenningskapasitet i Norge er i overkant
av 1 mill. tonn Sverige og Danmark har arlig kapasitet |
omradet 4-5 mill. tonn med fortsatt planlagt vekst.

=> | 2005 vurderte SFT ngdvendig gkt arlig behov for nasjonal
forbrenningskapasitet til 0,8 mill. tonn ved innfgring av et
deponiforbud. Inklusiv gket vekst antar avfallsbransjen at arlig
gkt behov er over 1 mill. tonn.

= s~ Total sum av gkt kapasitet i nye anlegg under bygging eller
= Energi planlegging i Norge er om lag 1 mill. tonn.
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* Nye og planlagte anlegg pr mai 2009

Nye anlegg under idriftsettelse, Kapasitet, Anlegg under Kapasitet
utbygging eller i beslutningsfasen 1000 tonn/ar | planlegging 1000 tonn/ar
Trondheim Energi, Trondheim, 2007 120 Tromsg, 20127 60
Hafslund (Bio-el), Fredrikstad, 2009 70 Hamar Fjernvarme, 2011 70
BIR, Bergen, 2010 120 Slagen/Tgnsberg, 20137 55
Tafjord, Alesund, 2009 50 HAF, Mo i Rana 60
EGE, Oslo, 2011 160 JFAS, Kirkenes, 201172 15
Sarpsborg, Hafslund, 2010 80 IVAR/LYSE, Stavanger, 50
2011
Returkraft, Kristiansand, 2010 120 Bodg, 20127 50
SUM 720 360
——OIYggNg AV PRUKRApaSIEer pa T Mt O AT Rrever thoTende
Z) [ondneim  jnvesteringskostnader pa 6-8 mrd.kr.
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ENERGIGJENVINNING AV AVFALL
- Eksisterende og planlagt ny kapasitet i Sverige.

Avfallsmangder och behandlingskapacitet i Sverige (maj 2009)

8
[Mton/ar]
? b =
6
5 =
g S
S o
4 S S
=] L=
= a
=] (]
3
S 3
Z — Avfallsmangd grundfall
--- Avfallsmangd Scenario lag och hog
1 == Behandlingskapacitet inkl. alla planer
== Behandlingskapacitet inkl. planer med ftillstand
== Behandlingskapacitet inkl. definitivi beslutade planer

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

- Trondheim
Energi
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Det bygges ut gkt forbrenningskapasitet i Norge
pa om lag 1 mill tonn/ar i henhold til forventet gkt
kapasitetsbehov ved innfagring av deponiforbudet.

o avfallnorge

HALVE DEPONIFORBUDET PA DISPENSASJON

En unders@kelse Avfall Norge har gjennomf@rt viser at mange
avfallsselskap bade har s@kt og fatt innvilget dispensasjon fra
deponiforbudet. Faktisk er det gitt dispensasjon for mer en
400.000 tonn avfall, som tilsvarer omtrent halve deponiforbudet.

- Trondheim
= Energi




Import av brannbart avfall till Sverige

[kton/ar]
500 ”

>
N A""’---.-!-"'i---‘!“——‘~‘...¢'"
Okningen har varit
300 Nastan allt kraftig under 2008
importeras fran och 2009 (statistik
Norge. saknas annu).
200

100

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Import till svenska fjarrvirmeverk ej till industripannor. Kélla Naturvardsverket, Profu.

Trondheim
=y Energi
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ENERGIGJENVINNING AV AVFALL
- Markedspriser i Norge og Sverige

==> Det er i praksis et tiineermet fritt felles avfallsmarked for Sverige og
Norge. Markedsprisene i Norge bestemmes i stor grad ut fra
markedsprisene i Sverige inklusiv gkte transportkostnader.

-=> Avfallsgebyret (gate fee inkl. forbrenningsavgift) ved norske
forbrenningsanlegg varierer mye, fra kr 500 — 1.000 pr tonn.
Avfallsgebyr for svenske forbrenningsanlegg er i omradet kr 300-600
pr tonn. | tillegg kommer ngdvendige transportkostnader.

==> Transportkostnader til aktuelle anlegg varierer med ngdvendig
transportavstand. Kostnadene i dag kan variere fra kr 100 til 600 pr
tonn.

=-> Forbrenningsavgiften (sluttbehandlingsavgiften) i Norge omfatter
bade husholdnings- og neeringsavfall. Avgiften er en utslippsavgift og
er i omradet kr 80,- til 110,- pr tonn. Den svenske
forbrenningsskatten gjelder bare husholdningsavfall og er besluttet
flernet fra 1. sept. 2010. Erfaringsvis er svensk forbrenningsskatt i
omradet kr 150 pr tonn.

Trondheim

- -
=/ Energi
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Skal norsk avfall brennes i Norge eller Sverige?
- konkurransevilkar

==> Det er vesentlige forskjeller i rammebetingelser for energiutnyttelse
av avfall i Norge og Sverige.

= Norge er et vannkraft-rike med begrenset bruk av alternativ
energiforsyning.

- Fjernvarmeforsyning og energiutnyttelse av avfall har veert en
etablert bransje i Sverige i 50 ar mens Norge innfgrte nasjonale
mal for ca 10 ar siden.

- Sverige har en arlig fjernvarmeproduksjon >50 GWH og Norge har
<4 GWh.

= Sverige har i alle ar brukt energiavgifter (inkl. el.avgiften) for a
stimulere gkt fornybar energiutnyttelse til fiernvarme og industriell
varmeproduksjon.

- Sverige har besluttet a fijerne "forbrenningsavgiften” pr 1. sept.
2010 som gir ytterligere forverring av rammebetingelsene i Norge.

- Dispensasjon for deponiforbud og gkt eksport til Sverige tilsvarer
forventet gkt kapasitetsbehov i Norge.

- Trondheim
=/ Energi




== Videre utbygging av fjernvarme og gkt energiutnyttelse av
avfall er i trad med nasjonale malsettinger.

-> Hva sier Soria Moria 2:
- Soria Moria 2: "legge til rette for at norsk restavfall til forbrenning i
hovedsak forbrennes i Norge”

-> Soria Moria 2 gav forventninger til Statsbudsjettet 2010. Hva

sier Statsbudsjettet:

= Forslag om a viderefgre dagens forbrenningsavgift.

= Formuleringer om "vanskelig konkurransesituasjon”, "ikke er
tilstrekkelig ledig energiutnyttelseskapasitet i Norge”, "a be SFT
vurdere eksportforbud” gir uttrykk for at problemstillingen er kjent
men at lasningen forelapig ikke er funnet.

Trondheim

D enere —> Statsbudsjettet gir ingen bedring av rammebetingelsene.




| bakgrunnen: Nytt forbrenningsanlegg i Trondheim.
— linje 3; 40 MW, 120 000 tonn/ar
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